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NomearAac nrincinig da eficiéncia e improbidade administrativa

o

Viadimir Possos de Freitas
desembargador aposentado

A indicacdo do professor Luiz Edson Fachin para ocupar vaga no Supremo

Tribunal Federal chamou a atencdo pela demora. Com efeito, nada menos do que oito meses e meio se
passaram entre a aposentadoria do ministro Joaquim Barbosa e aindicag&o do jurista paranaense.

A indicacéo foi precedida de protesto do ministro Celso de Mello (de todos 0s ministros, 0 mais
discreto) em sesséo realizada em 26 de fevereiro de 2015. Disse o decano da Corte, quando foi suspenso
um julgamento no Plenério, por empate de votos: “Essa omisséo irrazoavel e abusiva da presidente da
Republicaja estainterferindo no resultado dos julgamentos. Novamente, adia-se um julgamento. NOs
estamos real mente experimentando essas dificul dades que v&o se avolumando. E lamentavel que isso
esteja ocorrendo”[1].

No entanto, para 0s gque acompanham a vida politica, o atraso por parte da presidente da Republica ndo €
novidade alguma. O TRF-4 indicou aos 22 de agosto de 2011 o juiz Jorge Antonio Maurique para o
cargo de desembargador federal e ele sO foi nomeado aos 25 de janeiro de 2012. O advogado Agrimar
Rodrigues de Aradjo foi indicado por volta de 25 de margo 2011, em listatriplice do TRE do Piaui,
tendo sido nomeado somente em 7 de dezembro de 2011. O STJformou listatriplice para o cargo de
ministro em 29 de setembro de 2011, sendo que somente em 24 de maio de 2012 foi a desembargadora
Assusete M agal hdes indicada pela presidente ao Senado.

Diante de tal situac&o e de outros atrasos existentes, nos Tribunais da Uni&o de segundainstancia (TRFs,
TRTse TREs), em fevereiro deste ano as trés grandes associacoes de magistrados, AMB, Ajufe e
Anamatraingressaram no STF com “Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental” (ADPF
311), pedindo que fosse determinado a presidente da Republica “ que passasse a exercer a competéncia
de escolha e nomeacdo de membros dos tribunais de segunda insténcia da Unido e dos tribunais
superiores no prazo maximo de 20 dias’[2]. O pedido foi indeferido pelo relator, ministro Teori
Zavascki.

Todavia, 0s atrasos ndo ocorrem apenas has nomeagdes do Poder Judiciario. Reportagem do jornal
O Estado de Sao Paulo
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aos 22 de margo passado, apontou ocorréncias semel hantes em outros 6rgéog 3]. Por exemplo, o
importante cargo de presidente da Autoridade Publica Olimpica, que coordena as acdes da Olimpiada de
2016, acha-se vago desde 6 de fevereiro de 2015. A Comisséo de Etica ficou desfalcada de um de seus
membros em 2012, face a saida de Sepulveda Pertence. Até a data da reportagem a vaga ndo havia sido
preenchida.

Nas agéncias, 0rgdos reguladores de importancia maxima, a omissao nas indicacdes &, ainda, mais grave.
Reportagem da Folha de SPaulo aos 19 de abril deste ano[4] apontou vacancia de cargos e auditoria do
TCU registrou que parte das decisdes deixaram de ser tomadas ou foram tomadas por interinos,
arriscando serem questionadas na Justica. Na ocasido, a Anac tinha dois efetivos e trés interinos. Na
ANTT, um titular e trésinterinos, estes desde 2012. Na Anvisa, quatro cadeiras ocupadas e trés vagas.
NaAnatel, ANS e Ancine, idem. NaANA, cinco contradois e na Antaq, trés contra dois. Como seVvé, a
Situacdo € grave e 0s prejuizos sdo notdrios, pois a administracdo emperra ou € decidida por uma so
pessoa, como na Anac, onde o diretor-geral acaba tendo poderes extraordinarios.

Expostos os fatos, vejamos o Direito. A Constituicdo Federal, no artigo 37, imp&e a administracéo
publica os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Por outro lado,
o artigo 11 daLei 8.429, de 1992, declara como ato de improbidade administrativa qual quer acéo ou
0missdo gue atente contra os principios da administracéo publica.

A doutrina diverge quanto ao alcance da previsdo de cumprimento de principios, sob penade
improbidade. De um lado, em posicéo francamente favoravel, encontra-se 0 membro do Ministério
Publico paulista, Wallace Paiva Marting]5]. Em posi¢do oposta, Mateus Bertoncini, membro do
Ministério Pablico do Parand[6]. A jurisprudéncia, no entanto, tem optado pela primeira hipotese.

O STJ, no AgReg 1319558-RS, apds aceitar que o principio da eficiéncia pode caracterizar improbidade
administrativa, concluiu que ela ndo ocorreu no caso em julgamento, onde um prefeito manteve escolas
em arearural pouco popul osa.

A mesma Corte Superior, no Recurso Especial 699.287-AC, relatado pelo ministro Campbell Marques,
envolvendo deposito de lixo irregular por prefeito de municipio do Acre, ndo sO aceitou a existéncia da
possibilidade de constituir improbidade administrativa a ofensa ao principio da eficiéncia, como
reformou acérddo do Tribunal local que haviarejeitado ainicial mandando que a acdo civil publica se
processasse.

Evidentemente, para atribuir-se a alguém improbidade por ofensa ao principio da eficiéncia, é necessario
ter-se fatos concretos. Com efeito, seriairresponsabilidade acusar um agente publico, sejaqual for a
hierarquia, de improbo, por algo de somenos importancia ou até mesmo por fato cuja existéncia escapa-
Ihe dos limites do possivel. Por exemplo, ndo teria sentido atribuir-se ao presidente do Tribunal de
Justica improbidade, porque determinada comarca esta com Seus Servig¢os em atraso.

Por isso, com razdo afirma o administrativista Fabio Medina Osorio que “ 0s casos de improbidade
associados a grave ineficiénciafuncional de agentes publicos serdo, naturalmente, excepcionais,
integrando uma pauta extraordinaria cujos requisitos haveréo de ser aquilatados cautel osamente pelos
controladores’[7].
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Diante do quadro fatico apontado e do disposto nas normas, doutrina e jurisprudéncia, forcoso é indagar
Se 0s atrasos reiterados da chefe do Executivo Federal na nomeagéo para cargos publicos ou na
indicagdo de nomes ao Senado podem ou ndo constituir improbidade administrativa. Evidentemente, a
relevancia do cargo exige prudéncia e andlise dos fatos com muita técnica e pouca paix&o.

Mas, de qualquer forma, o atual estagio de consolidacdo da democracia brasileira ndo permite mais que
apenas prefeitos de municipios de secundériaimportancia respondam agdes por fatos tidos como de
improbidade, por vezes até insignificantes.O tratamento deve ser 0 mesmo paratodas as autoridades da
Republica e dos trés Poderes.

Resta, pois, indagar. Pode ou deve o Ministério Publico Federal tomar alguma providéncia a respeito?
As reiteradas omissdes merecem apuracdo em Inquérito Civil, como prevéal e 7.347/1985 no seu
artigo 8°, parégrafo 1° ? Ser4 o caso de propositura de acdo civil publica? Estas e outras dividas sobre a
inédita situac&o precisam ser esclarecidas. E um direito da sociedade brasileira
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