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STF modula decisdo que declarou inconstitucional beneficiode ICM S

O Supremo Tribunal Federal decidiu se adiantar na discuss&o sobre a convalidagéo dos efeitos da
chamada guerra fiscal. Ao declarar inconstitucional umalei paranaense que concedia beneficio fiscal
sem autorizacdo do Confaz, o tribunal modulou os efeitos da deciséo para a partir da data do julgamento,
gue aconteceu no dia 11 de marco. O relator da deciséo foi 0 ministro Luis Roberto Barroso. O ministro
Marco Aurélio ficou vencido por ndo concordar com a modul ag&o.

Guerrafiscal foi 0 apelido dado aos inimeros beneficios tributarios concedidos por alguns estados para
atrair empresas. A guerra € porque os estado que adotam a pratica sdo os de atividade econdmica menos
desenvolvida. E o fazem em detrimento dos estados mais industrializados, como os da regido Sudeste.

A decisdo do dia 11 foi mais uma declaragao de inconstitucionalidade da guerrafiscal. O Supremo
entendeu que a Lei estadual 14.985/2006, do Parana, € inconstitucional por violar o artigo 155, parégrafo
2°, inciso Xll, alinea“q”, da Constituicéo Federal. O dispostivo remete a Lei Complementar 24/1975, a
gual define que s6 decisdo unanime do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) pode
autorizar estados a conceder beneficios fiscais.

O dispositivo paranaense concedida descontos de ICM S a empresas que importassem mercadorias por
meio dos aeroportos de Paranagua e Antonina. A novidade da deciséo do Supremo estéd na modul ac&o.

A inconstitucionalidade da guerrafiscal € uma decisdo tdo recorrente ao STF que tramita na corte uma
Proposta de Simula Vinculante (PSV 69) sobre o tema. O autor da proposta é o ministro
Gilmar Mendes, que ndo esteve presente ao julgamento da ADI sobre alel paranaense.

Com a decisdo, 0 Supremo sinaliza como deve se posicionar caso venha a, de fato, editar a simula. No
inicio deste ano, senadores pediram ao tribuna que a PSV néo fosse levada adiante. A reclamacéo era
gue ha diversos projetos de lel em andamento no Congresso, mas a falta de consenso estava justamente
na formade proibicdo da guerrafiscal — ou, se a questdo for pensada ao contrario, da validacéo dos
beneficios até agora concedidos.

O préprio ministro Gilmar Mendes ja havia se colocado contra a edi¢cdo da simula sem antes discutir de
gue forma seriafeita a modulagdo. Com a deciséo do dia 11 de marco, 0 ministro Barroso acabou dando
pistas sobre como isso vai acontecer.

Boa-fé

De acordo com a ementa do acordéo, a modulacdo “decorre da ponderacéo entre a disposicéo
constitucional e os principios da boa-fé e da segurancajuridica’. Barroso, portanto, ponderaque alei
paranaense ficou em vigor por oito anos até ser cassada pelo Supremo. E, se alguma empresa se
beneficiou dos descontos em ICM S oferecidos pelo estado com alei, o fez de boa-fé, segundo 0 ministro.
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A interpretacdo evita alguns problemas que ja se desenham no Judiciério. O Superior Tribunal de Justica
jajulgou pelo menos um caso de acdo penal aberta pelo Ministério Pablico contra empresa que se
beneficiou de desconto em ICM S concedido no contexto de guerrafiscal.

~

E adecisdo do STJfoi ade trancar aacao. "A guerrafiscal entre os estados ndo pode ensgjar uma
persecucdo penal se os contribuintes, em face do beneficio fiscal, recolhem o ICM S segundo o principio
da ndo cumulatividade e ndo se valem de artificios fraudulentos com o fim de reduzir ou suprimir o
pagamento dos tributos®, decidiu o tribunal no Habeas Corpus 196.262.

ADI 4.481
Vg aaementa do acor dao:

Ementa. |. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI

BENEFiICIOS FISCAISRELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO
INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 20, XII, g, DA CF/88. |I. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS

TEMPORAIS.

1. A institui¢do de beneficios fiscais relativos ao ICM S so pode ser

realizada com base em convenio interestadual, naformado art. 155, 820, XIlI, g, daCF/88 edale
Complementar no 24/75.

2. De acordo com ajurisprudénciado STF, o mero diferimento do

pagamento de débitos relativos ao ICM S, sem a concessao de qualquer

reducao do valor devido, nao configura beneficio fiscal, de modo que pode ser estabelecido sem
conveénio previo.

3. A modulacéo dos efeitos temporais da decisdo que declaraa

inconstitucionalidade decorre da ponderacdo entre a disposi¢éo constitucional tida por violada e os
principios da boa-fé e da seguranca juridica, umavez que a normavigorou por 0ito anos sem que fosse
suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicdo e um pressuposto do sistema de controle

de constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderacdo por impossibilidade 16gica.

4. Procedéncia parcial do pedido. Modulagdo para que a decisdo produza efeitos a contatar da data da
sessdo de julgamento.
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