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Renato Almeida: Caso reaviva debate sobreinfidelidade partidaria

Em 4 de outubro de 2007 o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu por acabar com a
possibilidade da migracéo livre de partidos para politicos no exercicio de mandatos €l etivos. Na ocasido,
ao analisar os mandados de seguranca que tratam dafidelidade partidaria (M S 26.602[1], 26.603 e
26.604[2]), impetrados pelo Partido Popular Socialista(PPS), Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e Democratas (DEM), o Supremo reafirmou resolucao proferida pelo Tribunal Superior
Eleitoral, apds consulta do Democratas. O STF entendeu que os mandatos pertencem aos partidos
politicos, ndo aos eleitos, e que somente haveria quatro possibilidades para que houvesse migracdo sem
perda do mandato: (a) grave perseguicdo pessoal por parte do partido politico; (b) mudanca substancial
naideologia partidaria; (c) criagdo de um novo partido politico; (d) fusdo ou incorporacéo de partido. O
relator naquela ocasido foi 0 atualmente aposentado Ministro Ayres Britto, que afirmou: “Uma arbitraria
desfiliacéo partidariaimplicara rentincia tacita do mandato, a legitimar, portanto, areivindicacdo davaga
pelos partidos’.

Nos primeiros momentos, a Justica Eleitoral recebeu, por todo o pais, grande quantidade de demandas
requerendo os mandatos dos “infiéis, posto que a legitimidade paratal requisicdo pode ser atribuida ao
partido politico lesado, ao suplente e ao proprio Ministério Publico Eleitoral. Para manter-se no cargo, o
politico mandatério necessita comprovar uma das causas elencadas acima. Por alguns anos, essa tematica
permeou parte dos trabalhos do Ministério Pablico Eleitoral e, em especial, dos advogados militantes em
Direito Eleitoral.

Nos dias de hoje, tanto partidos politicos quanto os préprios mandatarios séo mais cautel 0sos com essa
guestdo. A Justica Eleitoral assentou entendimento que a comprovacdo de forte perseguicao pessoal
carece de provas robustas, dificeis de serem comprovadas, ndo apenas divergéncias partidarias, por mais
proeminentes que sejam. O mesmo vale para a chamada mudanca da ideologia partidaria: em um cenario
de gigantesco fisiologismo, cujas ideologias ou inexistem ou misturam-se em uma zona nebulosa de
dificil delimitacdo, ajustificacdo de saida por meio de uma transformacéo ideol 6gica torna-se quase
impossivel.

Restou uma saida: a criacéo de novos partidos. O nascimento de uma nova legenda permite o rearranjo
no sistema partidario e justifica, sem maiores desgastes, a migragdo com a manutencéo do mandato
conquistado. Trata-se de uma estratégia importante para que candidatos possam, por exemplo, sair da
0p0si¢ao e migrarem para a situagdo, seja no contexto municipal, estadual ou federal. O exemplo mais
proeminente foi a criagcéo do Partido Social Democratico (PSD), pelo entéo prefeito de Sdo Paulo
Gilberto Kassab e outros nomes advindos, principalmente, do Democratas. Como resultado, o PSD
surgiu como uma das maiores forgas do Congresso Nacional, sem que nenhum dos seus mandatarios
tivesse disputado a eleicdo por aquelalegenda. A criacdo também permitiu que, no Congresso Nacional,
os parlamentares oriundos do DEM, gque sempre compds oposi¢do aos governos Lula e Dilma,
migrassem para a base de apoio ao governo petista.
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Nesse contexto, uma das primeiras preocupagdes do novo PSD foi garantir uma sala para sua lideranca
nas dependéncias do Congresso Nacional condizente com a pujanca politica do partido (que nascia como
aquartamaior forca politica brasileira)[ 3], juntamente com a criago de cargos comissionados.

A questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal nos autos do MS 31.087[4], impetrado pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL ), que questionava o ato da Mesa, datada de dezembro de 2011, que
criava estrutura funcional temporaria dalideranca do PSD, com dez fun¢Bes comissionadas e 56 cargos
de natureza especial. De acordo com o PSOL, tais cargos teriam sido criados sem a devida previsdo na
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO). O referido remédio constitucional ainda ndo foi julgado,
embora claramente ja esteja prejudicado pelo término da L egislatura cujos atos foram questionados. Em
8 de fevereiro de 2012 o relator, ministro Marco Aurélio, indeferiu o pedido de liminar que pleiteava a
suspensao da eficacia do dispositivo que criava os aludidos cargos.

Outros partidos também foram criados a partir desse novo entendimento do STF: Partido Pétria Livre
(PPL), Partido Ecol6gico Nacional (PEN), Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e
Solidariedade (SD). A Rede Sustentabilidade, da ex-senadora Marina Silva, ainda ndo conseguiu
consolidar todas as assinaturas necessarias, fato que pode ocorrer Nos proximaos meses. Sera o

33° partido politico brasileiro.

Entretanto, o Partido Popular Socialista (PPS) ingressou com a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
4.583[5], de relatoria da ministra Rosa Weber, para que seja declarada a inconstitucionalidade a criagdo
de novos partidos e sua filiagdo como justa-causa para migragdo com manutencéo do mandato, sob a
afirmacao que o inciso Il do parégrafo 1° do artigo 1° da Resolucéo do TSE é inconstitucional e afrontaa
jurisprudénciado STF. O parecer do Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot foi favoravel a
argumentacao.

Enquanto areferida ADI ndo for julgada pelo STF, a possibilidade de criacéo de novos partidos
continuard a configurar justa causa para a infidelidade partidaria. Atualmente, ha pelo menos quatro
novos partidos em fases de constituicéo: O Partido Libera (PL), o Partido do Servico Publico e Privado
(PSPP), o Partido Universal do Meio Ambiente (PUMA) e Partido Democratico do Servico Publico
(PDSP), o qual desde 1997 vém sendo criado e esta em fase avangada de colheita de assinaturas.

Além da criagdo de novos partidos, afusdo dos existentes, como a anunciada pelo Partido Popul ar
Socialista (PPS) e Partido Socialista Brasileiro (PSB), para a criagéo de uma nova legenda, mais robusta,
em tese, pode ensgjar justa causa para a migracéo de parlamentares. A referidafusio esta previstaparao
més de junho. Segundo disposto no artigo 29 da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95), a
incorporacdo e afusdo constituem formas de transformacdo de pessoas juridicas.

Caso Marta Suplicy

O tema da fidelidade partidéria ganhou significativo destaque naimprensa apos a desfiliacéo, em 28 de
abril de 2015, da senadora paulista Marta Suplicy, que atualmente exerce cargo conquistado quando da
sua candidatura, em 2010, pelo Partido dos Trabal hadores.

Embora, por um lado, a senadora afirme que possui meios legais para sustentar sua retirada da legenda
mantendo-se no cargo, sobretudo devido afusdo entre as PSB e PPS, o PT anunciou que requerera,
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dentro de 30 dias ap6s a desfiliacdo[ 6], 0 mandato da senadora junto a Justica Eleitoral. A favor do PT
resta o argumento de que, criado novo partido, aos descontentes de outras legendas restaria 0 prazo legal
de 30 dias paraa desfiliagdo. Como a senadora assinou a desfiliagdo do PT no dia 28 de abril de 2015 ea
aludida fusdo ocorreria somente em junho, Marta estaria fora do prazo para suscitar esse argumento[7].

Haveriam outros argumentos possiveis para a defesa dos interesses da senadora: (i) ocorréncia, contraa
senadora, forte perseguicao e discriminagéo pessoal; (ii) mudanca de ideol ogia partidaria por parte do
PT. Entretanto, a partir da analise da jurisprudéncia assentada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
certamente estes argumentos ndo serdo suficientes para a justa causa da saida da senadora, visto que,
conforme o TSE julgou em outras ocasides, divergéncias de opinides intrapartidarias ou no sentido de se
alcancar projecao politicando sdo suficientes para configurar discriminagdo ou perseguicao pessoal [8].
Quanto ao segundo argumento, dado o fisiologismo do sistema partidario brasileiro e das aliancas que se
estabelecem, é dificil definir, com exatidéo incontestavel, tanto em partidos de centro-esgquerda quanto
centro-direita, quais sdo suas ideologias e plataformas imutaveis.

Por fim, arequisicédo, por parte do PT, do mandato da senadora sinaliza uma mudanca de
comportamento intrapartidério. Em situagdo analoga, a ex-senadora Marina Silva deixou alegenda para
filiar-se ao Partido Verde (PV), pelo qual concorreu as eleicoes presidenciais de 2010. Entretanto,
naquela ocasi&o, nem o Ministério Publico Eleitoral e nem o PT ingressaram na Justica Eleitoral
pleiteando a saida de Mariana Silva do Senado Federal.

[1] Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo482.htm . Acesso
em 5 de maio de 2015.
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http://www.stf .jus.br/arquivo/cms/noticiaNoti ciaStf/anexo/ms26602CB.pdf Acesso em 5 de maio de
2015.
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[6] Pelo teor do artigo 1°, 8§ 1° da Resolugéo 22.610/2007, o direito de agdo devera ser exercido pelo
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partido no prazo de 30 dias contatos da desfiliacao.

[7] ( TSE — Consulta 755-35/DF)

[8] (TSE — Pet. N. 2.756/DF — DJ 5-5-2008, P. 4)

Date Created
15/05/2015

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/05/2015



