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| mpedimento de conselheiro do Carf ndo se estende a seu escritorio

] Centro de
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] Advogados

Como consequéncia da operacdo zel otes da Policia Federal, que acusa consel heiros que representam os
contribuintes no Conselho Administrativos de Recursos Fiscais (Carf) de vender decisdes, o governo
publicou decreto no dia 30 de abril impedindo-os de advogar contra a Fazenda. Uma restricéo a atuacéo
dos advogados, no entanto, ndo pode se estender ao escritdrio no qual o conselheiro trabalha, afirmao
relator do Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil de S&o Paulo Pedr o Paulo
Wendel Gasparini.

“N&o sou contrério gque se tenha uma restricéo ao conselheiro advogar no Carf. Agora, falar em extensdo
do impedimento a banca é um exagero e contrario a Constituicdo Federal”, opina o advogado, dizendo
gue essa proibicdo fere o artigo 5°, X111, da Carta, que garante ser livre o exercicio de qualquer profissdo.
O dispositivo faz uma ressalva para as normas especificas da atividade, mas Gasparini aponta que o
Estatuto da Advocacia ndo diz nada sobre o assunto.

O argumento de que o conselheiro impedido poderia contar detal hes dos processos administrativos a
seus colegas de escritorio ou atuar nos bastidores do Carf paratentar obter decisdes favoraveis éfalho. O
relator do TED da OAB-SP exemplifica: “ Se for assim, vocé parte de uma premissa que o advogado, de
antemdo, vai cometer um ilicito ao Estatuto da Advocacia. Mas vocé ndo pode pressupor que isso vai
acontecer. Sendo, vamos pressupor que qualquer pessoa do mercado financeiro vai aplicar na bolsa com
informagdes privilegiadas. E, com base nessas suposi¢des, 0 mercado juridico e o mercado de negécios

De acordo com o advogado, o dilema de estender ou néo o

impedimento as firmas é semelhante ao das quarentenas de magistrados aposentados. Pela Constituicéo,
0 juiz, desembargador ou ministro aposentado que volta para a advocacia ndo pode atuar no tribunal ou
jurisdicdo em que julgava por um periodo de trés anos. Em 2013, o Conselho Federal da OAB aongou a
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restricdo paratodos os profissionais dos escritorios em que el es trabalham.
Porém, juizes federais de S8o Paulo e Brasilia entenderam que a restricdo contraria 0s principios
constitucionais da legalidade e darazoabilidade, e a anularam.

Gasparini diz que a questdo do Carf tem sido “muito mal conduzida’. Mesmo que o governo tenha
recentemente instituido uma gratificac8o para os representantes dos contribuintes, que pode chegar a R$
11,2 mil, isso ndo configuraincompatibilidade para a advocacia. 1sso porque, diz ele, esse dinheiro é
uma gjuda de custo, e ndo tem natureza salarial.

Além disso, prevé o advogado, alimitacdo vai afastar os melhores cérebros do Carf e de outros tribunais
administrativos, como o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, chamado de
“Conselhinho”, que revé decisdes do Banco Central e da Comissdo de Valores Mobiliarios.

A questdo dos impedimentos a advocacia de conselheiros do Carf e de seus escritérios serd discutida
pelo Conselho Federal da OAB na proxima segunda-feira (18/5).

Em 2013, ao julgar um caso envolvendo o Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo — érgéo
semelhante ao Carf, mas de tributos estaduais — 0 Conselho Federal decidiu que membros de tribunais
ou consel hos administrativos podem advogar, umavez que ndo recebem remuneracao para exercer esses
cargos.

gH?I idade técnicafaz com que decisdes do Carf sejam base para a Justica, diz Velloso.

Paridade necessaria

Outra preocupacado € que o escrutinio publico ao qual o Carf esta sendo submetido prejudique aimagem
do 6rgéo e de quem é ligado a ele. Ha até quem proponha a extingdo do conselho. Mas diversos
advogados ouvidos pela ConJur sairam em defesa do tribunal administrativo. Para o ministro
aposentado do STF Carlos Velloso, o Carf se destaca pela qualidade de suas decisdes.

Por ser composto por especialistas, o 6rgao costuma "veicular boas teses juridico-tributarias’, que, por
conta de sua qualidade técnica, sdo usadas pelo proprio Judiciario na hora de discutir matérias
semel hantes, lembra o ministro aposentado. O tribunal administrativo, descreve, € composto por "bons
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servidores do Fisco, experimentados no trato da matériatributéria, e advogados tributaristas,
representantes dos contribuintes, todos de condutailibada’.

Reproducao

Paridade do Carf promove equilibrio entre Estado e contribuinte, diz Ives Gandra
Reproducéo

A “extremarelevancia’ daentidade, segundo o juristalves Gandra da Silva M artins, estd na suaforma
de promover o téo necessario equilibrio entre Estado e contribuintes, por ser um 6rgéo paritario na
segunda instancia administrativa.

Essa isonomia busca obter atender ao interesse administrativo de discutir questdes faticas em seus
processos, explica o advogado Pedro L unardélli, sbcio da Advocacia Lunardelli. E, parafazer isso com
eficiéncia, € preciso ter tribunais técnicos.

O advogado defende que o Carf forma um corpo de julgadores com alta qualidade técnica ao juntar
funcionarios do Ministério da Fazenda e profissionais indicados por entidades de representacéo dos
contribuintes, como a Confederacdo Nacional da Industria e a Confederacdo Nacional do Comeércio.

Reproducéo

Model o paritério do Carf ndo pode ser visto como fonte de males, diz Torres.
Reproducéo

Em artigo publicado nessa quarta-feira (13/5) na ConJur, o professor de Direito Financeiro da USP
Heleno Torres
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criticaa acusagdo de que dividir o conselho entre representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes
segja a causa dos ilicitos apontados pela operacéo zel otes.

“O model o paritario de composicéo do Carf, ndo €, por si so, afonte de todos os seus males, como
sugerido por alguns. Tampouco pode-se confundir a maioria dos advogados sérios e qualificados que ali
atuam com aminoria sobre a qual pesam indicios de fraude. Os advogados séo profissionais que atuam
comprometidos com seu Estatuto, os quais, no exercicio da profissdo, devem manter ‘independénciaem
qualquer circunstancia (artigo 30, parégrafo 1°). Esta ‘independéncia coincide com as mais virtuosas
expectativas que recaem sobre quaisquer tribunais administrativos’, argumenta Torres, que ainda diz que
aunica solucdo viavel para acabar com esse sistema € atribuindo as garantias dos juizes aos conselheiros.

Na visdo do professor de Direito Tributario da Fundacdo Getulio Vargas Marco Aurélio Greco, a
principal funcdo do Carf € de rever atos da Receita Federal. “ E saudavel que todo ato administrativo
tenha revisdo, especialmente atos que tenham puni¢do. 1sso € assegurar a legalidade do que vier a ser
exigido pelo Estado”, ensina. Especialmente porque, como sustenta o tributarista Gustavo Brigagéao,
socio do Escritério Ulhda Canto, “nas relagdes tributérias, o contencioso administrativo com duplo grau
de jurisdicéo € imprescindivel para dar fundamento e legitimidade a Certiddo da Divida Ativa, que €
objeto da execucdo fiscal. Nas relagtes privadas, esses titul os executivos séo fundamentados, ou na
expressa aceitacdo do devedor, que se manifesta por meio da sua assinatura em um titulo de crédito, ou
em sentenca judicial, que pressupde a oportunidade que ambos, credor e devedor, tiveram para discutir
0 débito”.

Reproducéo

J
%
£

4

Patologias devem ser pu'hi-('ilés; extinguir Carf ndo é solucéo, diz Brigagéo.
Reproducéo

Nas relagdes tributérias, Brigagdo complementa, “é o préprio credor, o Estado, que langa o crédito
tributario e emite o titulo que seré objeto da execugéo. Se n&o houver a possibilidade de discutir o
débito administrativamente, em duplo grau de jurisdic¢éo, ndo havera como legitimar-se esse titulo”. O
advogado é direto: " Se ha patologias, elas devem ser investigadas e punidas. Extinguir o Carf nédo é
aternativa’.

Seguindo essa ldgica, o especialistaem Direito Tributario Sacha Calmon diz ndo fazer sentido colocar
sob suspeita todas as decisdes do Carf. E mesmo casos especificos ndo podem ser anulados por meio de
ato de oficio da presidente da Republica ou do ministro da Fazenda, alega o advogado. Em sua opinido, a
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unicaforma de fazé-1o € por meio de acdo rescisoria na Justica

Felipe Lampe

- e
Carf diminui ajudicializacéo dos casos tributarios, lembra Cajé.
Felipe Lampe

Servico a Justica

O Carf também tem um importante papel no eficiente funcionamento do Judiciario, ressalta o presidente
do Centro de Estudos das Sociedades dos Advogados (Cesa), Carlos José Santos da Silva, o Cajé.

“[O Carf] diminui ajudicializac&o, porque muitos ja se déo por satisfeitos com a decisdo do érgdo. Se
vocé acaba com ele ou 0 desestrutura, colocando pessoas sem experiéncia ou extinguindo a paridade,
pode enfraquecé-lo e gerar insatisfagdo com suas decisdes, o que fariacom que mais contribuintes
recorressem mais ao Judiciério. Deveria ser de interesse do governo preservar o Carf”, esclarece.

Ve a os proximos eventos do Cesa e de par ceir os:

19/05/2015 — Belém — PA

Reunido-Almoco da Seccional CESA Norte
Horario: 12:30 horas

L ocal: Restaurante Avenida, Av. Nazaré, 1086

19/05/2015 — Brasilia— DF

Posse da Diretoria Seccional CESA Distrito Feder al

Horario: 19:00 horas

L ocal: Saldo Nobre do CF/OAB, SAUS Quadra5 Lote 1 Bloco M

26/05/2015 — Sao Paulo — SP

Reunido do Comité Trabalhista e Previdenciario SINSA/CESA
Horario: 15:30 horas
L ocal: Renaissance Sao Paulo Hotel, Alameda Jal, 1.620
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26/05/2015 — Sao Paulo — SP

Reunido do Comité Societario

Horario: 16:00 horas

L ocal: Renaissance Sao Paulo Hotel, Alameda Jad, 1.620

26/05/2015 — Séo Paulo — SP

Reunido do Comité de Concorréncia e Relacdes de Consumo
Horario: 16:00 horas

L ocal: Renaissance Sao Paulo Hotel, Alameda Jal, 1.620

26/05/2015 — Sao Paulo — SP

Reunidao do Comité Tributario

Horario: 16:00 horas

L ocal: Renaissance S&o Paulo Hotel, Alameda Jal, 1.620
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26/05/2015 — S&o Paulo — SP

Reunido do Comité Advocacia Comunitaria e Resp. Social
Horério: 16:30 horas

L ocal: Renaissance S&o Paulo Hotel, Alameda Jall, 1.620

26/05/2015 — Sao Paulo — SP

Reunido conjunta dos Comités de Direito Penal e Direito Ambiental
Horério: 16:30 horas

L ocal: Renaissance Sao Paulo Hotel, Alameda Jal, 1.620

26/05/2015 — Sao Paulo — SP

Reunido de Associadas

Horario: 18:00 horas

L ocal: Renaissance Sao Paulo Hotel, Alameda Santos, 2.233

28/05/2015 — Sao Luis—MA

Reuniao da Seccional CESA M aranhéao

Horario: 18:30 horas

L ocal: Ulisses Sousa Advs Associados, Av. Sambaquis, Q. 14, casa 08

OUTROSEVENTOS:

11 a 14/05 — Sao Paulo — SP

Curso " Procedimentos Empresariais para a Aplicacdo da Justa Causa’ —AATSP
Horario: 19:00 as 21:00 horas

Local: AATSP, Av. Ipiranga, 1267 3° andar

14 a 16/05 — Santos — SP
VI Encontro Anual AASP
L ocal: Mendes Convention Center, Av. Francisco Glicério, 206

18 a 28/05 — Sdo Paulo — SP

| Curso deDireito Coletivo do Trabalho— AATSP
Horario: 19:00 as 21:00 horas

Local: AATSP, Av. Ipiranga, 1267 3° andar

30/5/2015 — Brasilia— DF

| Concurso de Redacdo da Escola de Administracdo de Brasilia, tema: Gestao Publica: criando
um Brasil maiseficiente—IDP

Horario: 10:00 horas

CocaiT TDP; 607 Sui
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