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Administracao municipal etransparénciafiscal: o caso Barueri

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no NEF/FGV Direito SP. As opinides emitidas
sd0 de responsabilidade exclusiva de seus autores.

O projeto Transparéncia e Cidadania Fiscal dos Municipios (TCM), conduzido pelo Nucleo de Estudos
Fiscais (NEF/FGV Direito SP) juntamente com a Associagao de Procuradores Municipais (ANPM),
pretende apurar como as informagdes de natureza fiscal séo disponibilizadas pelos Fiscos municipais aos
cidadaos.

O universo amostral de andlise s80 os portais da web das seguintes capitais. Belém, Belo Horizonte,
Brasilia, Curitiba, Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Séo Paulo, Vitéria

Além disso, acrescenta-se mais seis cidades da zona metropolitana paulistana e uma da zona
metropolitana carioca: Barueri, Louveira, Niter6i, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Séo Caetano,
que tém sido considerados model o de boas préticag1] em projetos de transparéncia de dados e
informacgdes aos contribuintes.

Em seguimento as atividades realizadas em marco, foi conduzida em abril a aferi¢éo piloto do municipio
de Barueri, afim de testar a viabilidade dos cinco eixos de critérios de avaliacdo elaborados pelo
Conselho Deliberativo da pesquisa. Séo eles: 1. Administragao Fiscal[2]; 2.Contencioso Administrativo
Fiscal[3]; 3.Gasto Publico[4]; 4.Cidadania Fiscal[5]; e 5. Ambiente de Negdcios 6] .

A tabela abaixo indica a pontuac&o verificada dentro de um somatério total de 500 pontos, 100 para cada
€eiXo.
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‘Tabelade Critérios - Transparénda e Cidadania Fiseal dos Municpios
AFERICAD BARUERI ABRIL /zou5
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Gasto Pablico Cidadania Fiscal

Relatério de Concessdo de Alvaras

Consultas Tributiri Antos de Infracio Ellu?;luu‘q:?.nd.l HT:,M duf_l.:-.u.lw arealizaciode )
Pontuacdo o/ 20 Pontuacho o/ 20 Pontuacdo 20,20 Pontuachs 20/20 Pontuagho o 20
Relatdrio de Gastos com Relate Relatdrio de Gestlo das Secratarias
. Legislagiio Fiscal Decisdes de 1® Instanca Licitagdes ¢ Contratos mﬂ$$ﬂi Municipais (abertura, fechammtn),
Critério s Piiblicos Canvénios (entraves)
Pontuacio zo0/20 Pontuagio o/ 30 Pontuagio of 230 Pontuagio 20/z0 Pontuagio 5/20
Relatério de Relatdrio de Mobilidsdedos
Ralatdriods : - Remuneragio dos Relatdrio de Gastos Membros do Exeontivo &
Critério g Arrecadaciio DecisbesdeatInstinda  yobros do Executivoe com Educacio Legislativo(cargos perman entes
Legislative comissionados)
Pontuagio 10/20 Pontuagdo o 20 Pontuagho of 20 Pontuagio 20/20 Pontuagdo o 20
. Raatiesogs RelstériodeGastos  Relatério deGestho da Lei de
Des Hrlatm;-:;i_e . Andamentos Processuas m"“'ﬂ““ com Habitaghono Acessoa Informacio e da
e b Municipio Ouvidoria do Munieipic
Valuntérias
Pontuagio 520 Pontuagdo o/ 20 Pontuacdo 20/20 Pontuaglo 20/20 Pontnagdo 1020
Raelatdrio de o o dios Or Relatdrio de Gastos com Relatdrios de Projetes de Noves
Tramitagho Processual Jamponqa: ;n uﬂm Infraestrotra & Relavdriode Negocios, Educacgho Fisca ¢
PRI ¢ Inscrigioem Divida  JUSMoresePantade piniraciado Precatones  ParticipagioSocial (Interfacecom
Afiva - Municipio ocidadio)
Pontuagio o/ 20 Pontuagio o/ 30 Pontuagio 20/30 Pontuacio o/ 30 Pontuagio o/ 20
Total: 35 pontos Total: opontos Total : 6o pontos Total : 8o pontos Total: 15 Pontos

Total final: 190500

Como se pode observar, a cidade de Barueri apresentou um aproveitamento de 38% do total de pontos
disponibilizados, com desempenho positivo principalmente na composi¢éo do eixo ‘ Gasto Publico’ e
‘Cidadania Fiscal’, com uma média (superior ou igual) de 60% de pontos.

Sem conseguir pontuar no ‘ Eixo Contencioso Administrativo Fiscal’, Barueri acaba por seguir uma
tendéncia nacional de baixatransparéncia para esse tipo prética administrativa. O contencioso
administrativo fiscal ainda é um grande ausente nos portais de transparéncia dos municipios, sobretudos
do interior e zona metropolitana.

Ademais, a cidade também néo pontuou bem no “Eixo Administracéo Fiscal” e “Ambiente de
Negécios’. Acredita-se que sao informagdes ainda pouco divulgadas livremente, para grande parte das
cidades brasileiras. O desafio € mudar essa tendénciainstitucional.

Enfim, afalta de transparéncia tolhe contundentemente a efetividade da cidadaniafiscal: sem 0 acesso
pleno ainformac&o, 0 municipe vé limitada sua atuacdo democratica e fica refém da burocracia.

Nesse sentido, as institui¢cdes que compdem a Administragéo Fiscal Municipal ndo devem ficar alheias a
esse processo democrético pela busca de uma gestéo publica transparente e eficiente, visando promover
seu desenvolvimento econdémico e social.
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[1] O portal de Transparéncia da cidade de Barueri € um dos mais completos em termos de informages
fiscais: http://www.barueri.sp.gov.br/Transparencial.

[2] No primeiro eixo ‘ Administracdo Fiscal’, pretende-se auferir o grau de transparéncia e acessibilidade
da administracéo tributéria por meio dos relatorios de arrecadacdo, desoneracdes fiscais, tramitacdo
processual.

[3] No segundo eixo ‘ Contencioso Administrativo Fiscal’, intenta-Se mapear o grau de transparéncia de
todo o processo administrativo fiscal municipal.

[4] No terceiro eixo ‘Gasto Publico’, objetiva-se encontrar informagdes detal hadas sobre o custo da
maguina publica: os gastos publicos, infraestrutura e pessoal, seja do Poder Executivo seja do Poder
Legislativo municipal.

[5] No quarto eixo ‘ Cidadania Fiscal’, almeja-se dar maior concretude a cidadania fiscal,
disponibilizando informagdes de éreas sensiveis avida social, como: Saude, Educacéo e Habitacéo.

[6] No quinto eixo ‘ Ambiente de Negocios' pretende-se avaliar, preliminarmente, essa relagao entre
setor publico e privado, no que concerne a melhoria do ambiente negocial-empresarial.
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