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Hugo Funaro: Estado nao pode exigir ICM S na entrada da
mer cadoria

Encontra-se na pauta de julgamento do Supremo Tribunal Federal o RE 598.677/RS, submetido a
sistemética de repercussdo geral, no qual se discute a possibilidade de os Estados exigirem, por meio de
decreto, o pagamento de ICM S correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na
entrada de mercadoria destinada a ulterior comercializagdo em seu territorio.

A tese dos Estados que promovem tal exigéncia € a de que a cobranca caracterizaria merafixagdo do
prazo de pagamento do tributo, o que poderia ser feito por ato do Poder Executivo.

O argumento fazendario ndo se sustenta.

Com efeito, afixacdo de prazo de pagamento supde que o fato gerador da obrigacao tributaria ja tenha se
verificado no passado. Em outras palavras, ocorrido o fato tributavel e sendo, portanto, devido o tributo,
pode o Poder Executivo definir a data em que devera ser feito o respectivo recolhimento, desde que,
obviamente, ndo existalei que disponha sobre a matéria (RE 140.669/PE — Rel. Min. lImar Galvao DJ:
18/05/2001).

No caso, porém, o que se pretende néo é definir a data de pagamento do tributo devido por um fato
ocorrido no passado, mas sim cobrar, por ocasido da entrada no Estado, o ICM S devido pela ulterior
saida a ser promovida pel o estabel ecimento adquirente da mercadoria. O que se quer, pois, € antecipar,
para 0 momento da entrada no Estado, o fato gerador do ICM S que, presume-se, ocorrera no futuro, por
ocasi 8o da saida da mercadoria. A ateracdo do prazo de pagamento pressupde — e € mera decorréncia
— daalteracdo do momento de ocorréncia do fato gerador (entrada no Estado, em vez da saida do
estabel ecimento comercial).

Ocorre que afixagdo do momento em que se considera ocorrido o fato gerador do tributo € matéria
sujeitaareservalegal, por forca do artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal combinado com artigo
97, inciso I11, do Cédigo Tributério Nacional, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, no RE
111.152-6/SP (Rel. Min. Aldir Passarinho — DJ: 12/12/1988). O proprio parégrafo 7° do artigo 150 da
Constituicéo Federal, que alguns Estados invocam como fundamento para exigir o recolhimento
antecipado do ICMS, prevé que somente alel pode criar tal obrigacéo.

Portanto, conclui-se que mero decreto estadual ndo pode embasar a cobranca do ICM S na entrada da
mercadoria no Estado.

Acrescente-se que 0 ICM S é um imposto estadual com perfil nacional, razéo pela qual ha necessidade de
lel complementar que uniformize o tratamento estadual quanto aos seus elementos estruturantes, entre os
quais os fatos geradores, como se verifica dos artigo 146, inciso |11, ainea“a’ e artigo 155, parégrafo 29,
inciso X1I, da Constituicdo Federal (ADI 1.247 MC/PA —Rel. Min. Celso de Mello — DJ: 08/09/1995;
ADI 1.851/AL —Rél. Min. llmar Galvao — DJ: 22/11/2002). Nessa conformidade, o artigo 12 daLel
Complementar 87/1996 indica os momentos em que se considera ocorrido o fato gerador do ICMS,
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relativamente as diversas atividades por €le alcangadas. Tratando-se de mercadoria destinada a
comercializagdo, aregra € de que o fato gerador considera-se ocorrido no momento “da saida da

mer cadoria do estabel ecimento de contribuinte” (artigo 12, inciso |, da L C 87/96). Dentre as poucas
excecOes em que a mercadoria pode ser tributada no momento da entrada no territdrio de determinado
Estado estéo aimportagéo (artigo 12, incisos I X e XI) e as operacdes com lubrificantes e combustiveis
liguidos e gasosos derivados de petréleo e energia el étrica oriundos de outro Estado, quando ndo
destinados a comercializagdo ou aindustrializag8o (artigo 12, incisos X11). Assim, resta claro que, fora
das excepcionais hipoteses previstas em lei complementar, 0 ICM S s pode ser exigido na saida da
mercadoria do estabel ecimento de contribuinte.

Ademais, a Constituicdo Federal so permite ao Estado de destino cobrar a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual do ICM S quando se trate de mercadoria ou servico entrado em seu territério para
fins de consumo pelo respectivo adquirente (artigo 155, paragrafo 22, incisos VIl e VIIl). Como a
cobranca do diferencial € adstrita as operacdes e prestagdes interestaduai s destinadas a consumidor final,
ndo podem os Estados pretender ampliar sua competéncia por norma infraconstitucional, ainda mais por
mero decreto do Poder Executivo.

Por tais razdes, aguarda-se que o Supremo Tribunal Federal firme a orientacéo de que ndo € possivel
exigir, por meio de decreto estadual, o pagamento do ICM S por ocasido da entrada da mercadoria no
Estado.
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