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Amnliar3n da idada de gposentadoria fortalece Poder Judiciario
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Junto com as Emendas Constitucionais 3/1993 e 45/2004, a EC 88/2015,

promulgada no ultimo dia 7 de maio, revela-se como uma das mais importantes alteracbes
constitucionais no fortalecimento do Poder Judiciério e dajurisdic¢do constitucional.

L onge de constituir unanimidade ou consenso, a recente emenda constitucional jafoi tachada de
casuistica, antirrepublicana, e foi acusada até mesmo de desrespeitar o Supremo Tribunal Federal. Tudo
por ter acrescido o artigo 100 ao ADCT e, desde logo, estendido a aposentadoria compul séria dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Uni&o aos
75 anos de idade.

Em primeiro lugar, reputar de casuistica a aprovacao de emenda constitucional apresentada mais de 12
anos antes €, no minimo, inusitado. A proposta de emenda constitucional em questdo néo so esteve sob
amplo escrutinio do Congresso Nacional e da opini&o publica, como foi objeto de acirrado debate entre
associacoes de classe, técnicos e assessores dos trés Poderes quando incluida no |1 Pacto Republicano de
Estado por um Sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo. Evidentemente, ndo € simples aprovar
emenda constitucional contra os interesses imediatos do Chefe do Poder Executivo Federal, hgja vista
gue a elevacao daidade compulsoria, em primeiro momento, reduzira a possibilidade de indicacéo de
Nnovos nomes para os Tribunais Superiores e para o Tribuna de Contas da Unido. Somente em ocasi6es
peculiares, como o presente momento politico, uma emenda como essa pode passar.
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Em segundo lugar, o tratamento diferenciado concedido aos ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Uni&o justifica-se pelo peculiar papel desses 6rgaos na
Constituicéo da Republica. Com efeito, se os Poderes Legidativo e Executivo sdo reconhecidos por
ingtituir, dispor, construir, criar politicas publicas, inovar, o Judiciario tem como principal funcéo
guardar e conservar a Constituicéo Federa e asleis da Republica. Apesar de 6rgdo do PoderL egidlativo,
0 TCU tem como principal missdo institucional arealizagdo de controle externo, razéo pelaqual tem
organizacao e atribuicdes semelhantes aos tribunais.

Nesse sentido, enquanto dinamismo, flexibilidade, criatividade sdo qualidades intrinsecas aos Poderes
Legidativo e Executivo, o Judiciario é pautado por estabilidade, segurancajuridica, imparcialidade e
serenidade nas decisoes.

O principal patrimoénio de uma Corte € sua legitimidade, sua credibilidade. Esses valores sdo
comprometidos quando a volatilidade de decisies € tdo grande que se tornaimpossivel ao jurisdicionado
antecipar se determinado entendimento sera reiterado ou simplesmente ignorado no futuro préoximo. Se,
nas Cortes ordinarias, aimportancia da estabilidade de entendimentos ja é evidente, nos Tribunais
Superiores, ela éindispensavel para cumprimento de sua miss&o institucional, principalmente para
pacificar dissensos pretorianos e fixar ainterpretacéo das normas.

A continua e expressiva substitui¢cdo de ministros das Cortes Superiores, mais do que trazer dinamismo a
jurisprudéncia, tem contribuido para quadro de instabilidade que frustra expectativas e distanciaa Corte
de suas fungdes constitucionais.

O Superior Tribunal de Justiga, por exemplo, nos ultimos oito anos, so em breve periodo em 2013,[1]
esteve com a composi¢cdo completa de 33 ministros. Nada obstante ainegavel qualidade dos magistrados
convocados da jurisdicdo ordinaria para suprir temporariamente essas vagas, houve prejuizos
consideraveis para a estabilidade da jurisprudéncia da Corte e para a seguranca juridica. Determinadas
questdes eram reapreciadas repetidas vezes, com resultados contraditorios, mudando-se de orientagdo em
razéo das constantes alteragdes de composi¢ao, a ponto de o ministro Humberto Gomes de Barros ter
comparado ajurisprudéncia da Casa com um banana boat,[2] no historico (e tragico) voto no AgREsp
382.736/SC.

E possivel ndo apreciar determinada jurisprudéncia, mas € muito pior a constante variagio de
entendimentos, que tornaimpossivel plangjamentos alongo prazo e desestimula a pacificacdo de
controvérsias.

Por um lado, a elevacéo da idade de aposentadoria compulsoria para todos os servidores representa
economia da combalida previdéncia dos servidores publicos e, por outro lado, prestigio a experiéncia—
condicéo essencial para o minimo de estabilidade das decisdes dos Tribunais Superiores.
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E dificil justificar que se tenha aberto mo de juristas como os ministros Cezar Peluso e Ayres Britto,
aposentados compul soriamente no auge de seu vigor intelectual, para citar exemplos mais recentes.
Quem acompanha o Supremo Tribuna Federal pode testemunhar que — salvo rarissimas excegdes como
0 ministro Menezes Direito — 0s dois primeiros anos sdo de adaptacdo as extenuantes e exigentesrotinas
e peculiaridades da Corte.

Destague-se que, no ambito do Supremo Tribunal Federal, € enganosa a percepcao de que 0s Ministros
servem por muitos anos. Na realidade, quase metade dos Ministros indicados na égide da CF/1988 e que
ndo atuam mais na Corte sairam antes de atingirem a compulsoria. De fato, considerando os Ministros
indicados e aposentados na vigéncia da CF/1988, a média é de 9 anos e cinco meses, inferior aos
mandatos de juizes de Cortes Constitucionais em paises como Alemanha e Africa do Sul (12 anos) e
compativel com as experiéncias de Italia, Portugal e Espanha (9 anos).

O estabel ecimento de mandatos de 11 anos, tal como previsto na PEC 342/2009, narealidade, vai
aumentar a média de permanénciano STF, o que ndo € maideia. De outra sorte, ndo podem ser
ignoradas as dificul dades que os paises que adotam mandato para a Corte Constitucional enfrentam, tal
COMO as perspectivas de carreiras apds o mandato. Nao sem algum constrangimento, o excelente juiz da
Corte Constitucional alema (Bundesverfassungsgericht) Prof. Dr. h. c. Rudolf Mellinghof, ainda
relativamente jovem, desligou-se pouco antes de expirado seu mandato de 12 anos para assumir a
cadeira de Presidente de uma Corte Superior, submetida naturalmente a Corte Constitucional — no caso,
a Corte Superior de Finangas (Bundesfinanzhof). [3]

No Brasil, aindependénciajudicial conquistada deve-se, em grande parte, as garantias e a vitaliciedade
de todos os cargos da magistratura, inclusive dos Tribunais Superiores. Nao convém submeter esses
importantes cargos ao arbitrio de uma reconducdo ou de um encerramento precoce.

Narealidade, os cargos isolados de ministros de Tribunais Superiores, principalmente do Supremo
Tribunal Federal, ndo s&o, e nem devem ser, oportunidades para Sse construir carreiras, mas o coroamento
da dedicagéo e de uma vida consagrada ao Direito. Por essa raz&o, os indicados possuem, em regra, vasta
experiéncia e idade mais avancada, justificando-se atualmente a extensdo dos importantes servicos
prestados ao pais.

Portanto, dadas as caracteristicas e os desafios do Poder Judiciario, a EC 88/2015 significao
fortalecimento das institui¢des, principalmente do Supremo Tribunal Federal, prestigiando a experiéncia
de seus integrantes, a estabilidade de entendimentos e a seguranca juridica.

Esta coluna é produzida pelos membros do Conselho Editorial do Observatorio da Jurisdicdo
Constitucional (OJC), do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Acesse o portal do OJC (
www.idp.edu.br/observatorio).

[1] Disponivel neste link. Acesso em 5 de maio de 2015.
[2] Disponivel neste link. Acesso em 4 de maio de 2015.
[3]Disponivel neste link
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