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Juizes apontam inconstitucionalidade em PEC da Bengala

Diversas associagdes de juizes criticaram a aprovacdo naterca-feira (5/5) da PEC da Bengala (PEC
457/2005) na Camara dos Deputados. A medida, promulgada na manha desta quinta-feira (7/5), aumenta
de 70 para 75 anos a idade para a aposentadoria compul soria de ministros de tribunais superiores e do
Supremo Tribunal Federal. Agora, algumas delas vao além e alegam que a PEC € inconstitucional por
ter vicio deiniciativa.

O argumento é semelhante ao utilizado pela Associacdo Nacional dos Procuradores Federais em Acéo
Direta de Inconstitucionalidade movida no STF para contestar a criacdo de novos Tribunais Regionais
Federais, estabelecida pela Emenda Constitucional 73/2013. Para a entidade, leis que alteram o
funcionamento do Judiciario devem ser propostas ao Congresso pelo STF ou por tribunais superiores,
conforme artigo 96, inciso 11, alineas“a” e“b”, da Constituico Federal.

O entdo presidente do Supremo, Joagquim Barbosa, notorio opositor da medida, concedeu liminar
suspendendo os novos TRFs. A agéo ainda ndo julgada no mérito e a decisdo perdura até hoje.

Da mesma forma, entidades representativas de juizes sustentam que, parater validade, a PEC da Bengala
deveriater sido proposta pelo Judiciario, e ndo por um membro do Legislativo — no caso, o ex-senador
Pedro Simon (PMDB-RS).

Navisdo do presidente eleito da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra), Germano Siqueir a, a origem desse projeto pode ser um motivo para que a questdo chegue
ao STF e acorte analise sua validade.

“Ha matérias que jaforam levadas ao STF pela Anamatra, Associagao dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe) e Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) discutindo exatamente questdes referentes a
vicio deiniciativa e a propria sede legislativa em que foram consolidadas algumas questdes. No caso da
elevacdo daidade para aposentadoria compul sdria com reflexos no Judiciério, € uma questdo que pode
também passar por essa andlise’, opina Siqueira.

O presidente da Associacao Paulista de Magistrados (Apamagis), Jayme de Oliveir a, também enxergaa
possibilidade de contestar a alteracdo a CF por essavia. Embora o artigo 60 da Constitui¢cdo ndo inclua
orgéos do Judiciario nalista dos que podem apresentar PECs, muitos entendem que esses instrumentos
n&o sao funcdo legislativa, mas constituinte, aponta o juiz. Sendo assim, tribunais teriam, sim,
competéncia para propor alteracdes ao texto constitucional .

Ao admitir prerrogativa do Judiciario, prevaleceria a disposi¢éo de que apenas 0rgaos desse poder
podem regrar seu auto-funcionamento. Dessaforma, a PEC da Bengala poderia ser inconstitucional,
explica Oliveira
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“O entendimento pela inconstitucionalidade por vicio formal gera apossibilidade de ADI. Nesta, 0 STF
pode declarar ainconstitucionalidade com efeito geral, anulando a emenda. Essa possibilidade, embora
rara no Direito Comparado, € assente e corrente na jurisprudéncia do Supremo”, explica.

Outros caminhos

Mesmo discordando da hipotese, o presidente da Apamagis ressalva que aumentar aidade da
aposentadoria compul soria pode ser considerado matéria previdenciaria, € ndo norma de funcionamento
interno. Portanto, algo fora da competéncia do Judiciario.

Segundo o presidente da Ajufe, Antonio César Bochenek, a elevacéo da idade-limite que um ministro
do STF ou tribunal superior pode ficar na ativa sO seriainconstitucional se tivesse sido feita por meio de
legislacdo infraconstitucional: “Nesse caso, além de inconstitucional, se tivesse partido deiniciativa
parlamentar, alel ordinéria seriatambém um atentado a [clausula pétrea da] separacdo dos Poderes’.

Mas como a mudancafoi feita por emenda constitucional, ela é legitima, afirma Bochenek. Além disso,
ele tem a opini&o de que o Judiciario ndo pode apresentar PECs, as quais séo de competéncia apenas do
presidente da Republica, de deputados federais, senadores, e das Assembleias L egid ativas dos estados.

Essainterpretacéo € compartilhada pelo presidente da AMB, Jodo Ricardo Costa. De acordo com o
juiz, o Congresso pode legislar em qualquer matéria constitucional. Logo, o STF n&o poderia derrubar a
PEC da Bengala por desconformidade com a Constitui¢&o.

Criticas

Emboradivirjam quanto a constitucionalidade da Emenda da Bengala, as associa¢fes sdo unanimes em
criticar a aposentadoria compulsoria aos 75 anos. Para €las, isso tornara a carreira da magistratura menos
atraente, umavez que ficara mais dificil ser promovido. Como efeito, bons quadros véo se afastar da
profisséo e preferir ingressar no Ministério Publico ou continuar na advocacia, alegam.

As entidades também defendem que a mudanca pode engessar 0 desenvolvimento da jurisprudéncia,
umavez que magistrados permaneceriam por tempo excessivo nos tribunais.

As motivagdes por tras da aprovacdo da PEC da Bengala ainda séo atacadas pel as representantes dos
juizes, que dizem que a proposta s foi aprovada paraimpedir que a presidente Dilma Rousseff
nomeasse mais dois ministros para o STF até o fim de seu mandato — 0 que deixaria a corte com apenas
um membro n&o indicado pelo PT, Gilmar Mendes (escolhido por Fernando Henrique Cardoso).
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