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Antonio Queiroz: Projeto de LDO imp0be novasrestricoes para
reajustes

O Projeto de Lei 1/2015-CN, que tratada L e de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2016, impde
novas restricdes para regjuste dos servidores publicos. Vamos as antigas e as novas exigéncias para
efeito de atualizacdo remuneratoria, segundo a L el de Responsabilidade Fiscal (LRF) eaLDO.

E preciso deixar claro, desde logo, que qualquer atualizacio salarial, incluindo arevisio geral anual, teréd
gue estar de acordo com os limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo os quais.

1) A Unido podera gastar 50% da receita corrente liquida, distribuida entre Poder Legidativo, incluindo
o Tribunal de Contas da Unido (2,50%), Poder Judiciério (6%), Ministério Plblico da Unido (0,60%),
Distrito Federal e Territérios (3%), Poder Executivo (37,90%).

2) Os estados poderdo gastar até 60% da receita liquida corrente, assim distribuida Poder Legidativo,
incluido o Tribunal de Contas (3%), Poder Judiciario (6%); Ministério Publico (2%), Poder Executivo
(49%); e

3) Os municipios poderdo gastar até 60% da receita corrente liquida, assim distribuida: Poder
Legidativo, incluido o Tribunal de Contas (6%) e o Poder Executivo (54%).

Como a despesa com pessoal, de modo geral, esta abaixo dos limites fixados na LRF, ndo haveria 6bices
para que fosse previsto regjuste salarial ou reestruturacdo remuneratoria nos poderes e 6rgaos da Uni&o
para o ano de 2016.

A proposta de LDO para 2016, entretanto, trouxe uma inovagdo que, se ndo for modificada pelo
Congresso, podera dificultar ou mesmo impedir atualizacdo salarial nos poderes ou 6rgéos. Trata-se do
artigo 78 da PLDO, conforme segue:

“Art. 78. Para atendimento ao disposto noinciso Il do 8§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal,
observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criagcao de cargos, empregos e
fungles, alteractes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes a qual quer
titulo, de civis ou militares, até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes
de anexo especifico daLel Orcamentéria de 2016, cujos valores deverdo constar da programacao
orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8§ 1° As despesas de que trata o caput dever&o manter a mesma distribuigdo proporcional entre os
Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publicas da Uni&o, das despesas de pessoal,
nos termos do caput do art. 72 desta Lei, excluidas as sentencas judiciais constantes do Programa
0901 — Sentencas Judiciais, e os montantes serdo divulgados pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo até o dia 14 de agosto de 2015, acompanhado da respectiva metodol ogia de
célculo dadistribuicdo proporcional.”
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O significado do parédgrafo 1° do art. 78, do PL 1/2015-CN, € que a participacdo relativa nafolhatotal de
cada poder ndo podera aumentar, mesmo que o limite de despesa em um poder esteja mais folgado do
gue em noutro. Ou sgja, a possibilidade de regjuste linear, considerando que incide de modo distinto
sobre as varias parcelas que compdem a remuneracao dos servidores, estaria dificultada

No caso de ndo haver previsdo pararevisao geral, restaria a possibilidade do regjuste diferenciado por
cargo, carreira ou setores de cada poder. Entretanto, mesmo nesta hipétese ndo seria possivel se, por
exemplo, o Poder Executivo optasse ndo dar nenhum regjuste aos seus servidores. Ou sgja, pela proposta
daPLDO, o pardmetro para dar ou ndo regjuste aos servidores publicos da Unido seria do Poder
Executivo.

Supondo gue atualmente o Poder Executivo gaste com pessoa algo como 32% dos 37,9% que autorizaa
LRF; o Poder Legidativo gaste 1,5% dos 2,5% permitido na LRF; e o Judiciario gaste 4% dos 6%
previstos na LRF, os dois Ultimos, mesmo tendo mais margem, ndo poderiam conceder regjuste ou
reestruturacao em valor maior, proporcionalmente, ao que fosse dado pelo Poder Executivo. Isto
significa que, mantido o texto proposto pela PLDO para 2016, o que for proposto em matéria de regjuste
para 0 Poder Executivo ndo poderia ser excedido, em termos proporcionais, pel os outros poderes e
0rgaos.

O objetivo dessaregra, introduzida pela primeiravez na PLDO, € impedir que os demais poderes e
orgéos, como o Legidativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, possam aargar seu
gasto com pessoal, mesmo que disponham de margem orcamentaria para tanto. Caberd ao Ministério do
Plangjamento “divulgar”, ou melhor, definir, até 14 de agosto de 2015, qual sera 0 montante que, para
cumprir proporcado no gasto total, cada Poder e 6rgéo podera ampliar na sua despesa com pessoal,
decorrente de regjustes. Esperamos que ndo seja zero.
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