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Regime ssimplificado ndao causou corrupcgéao na Petrobras

O presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), afirmou recentemente que o
Decreto 2.745/1998, que estabel ece o regime simplificado de licitagdes para a Petrobras, € o principal
culpado pel os esquemas de corrupcdo na estatal que vém sendo divulgados pela operacéo “lavajato”. O
Conselho Federal da OAB concorda com o parlamentar, e enviou memorial ao Supremo Tribunal
Federal defendendo que a petrolifera volte a adotar os procedimentos da Lei de Licitagdes (Lei.

8.666/1993).

A normafoi editada pelo entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso em decorréncia da quebra do
monopodlio estatal na exploracéo de petrdleo, em 1997. Visando a conferir a Petrobras melhores
condicBes de competir com empresas estrangeiras, foram aumentadas as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao e facilitados os requisitos para fornecedores habituais serem contratados pela
companhia.

Mas advogados ouvidos pela revista Consultor Juridico discordam do entendimento de Cunha e da
OAB. ParaAndré Hermanny Tostes, do Tostes e Associados Advogados, “nao se pode confundir 0 uso
indevido de uma regra simplificada com a pratica de corrupcéo”. Como exemplo disso, €le aponta que a
Lei de Licitacdes, mesmo sendo considerada mais rigida, ndo impede a prética de corrupcéo em obras
contratadas diretamente pela Uni&o, estados e municipios.

Na visdo do especialista em Direito Plblico Econdmico L uis Eduardo Serra Netto, socio do Duarte
Garcia, Caselli Guimaraes e Terra Advogados, “o regulamento da Petrobras, por ser especifico, tem
muito mais chance de estar proximo dareaidade’ do que aLei de Licitagfes. Isso porque a
complexidade dos produtos e servigos que a estatal necessita limita 0 nUmero de empresas que cumprem
0S requisitos, e justifica procedimentos de contratacdo mais céleres.

“Ora, se 0 objeto € complexo, somente se apresentam para a contratagdo em um procedimento licitatério
empresas de grande porte detentoras de capacidade técnica, econdmica e de mobilizacdo. O universo de
licitantes, portanto, € delimitado a partir da necessidade de compra. Escolher a melhor proposta é a
missdo para o administrador publico, a partir das ferramentas que Ihe estdo disponiveis. Ajustes entre
concorrentes podem sempre existir, mas ndo se deve procurar no regulamento problema. Alterar estas
regras, que sdo em sua esséncia bastante semel hantes, também parece ser uma solucdo muito mais
midiética do que €eficiente”, analisa Serra Netto.

Segundo ele, os desmandos na Petrobras estéo mais ligados a falta de fiscalizagéo e de mecanismos de
controle internos do que as normas que regulamentam suas contratagdes. O advogado ainda aponta que a
fama de eficiéncia que acompanha a estatal desde sua criagéo gerou uma presuncao de legalidade de
seus atos — “uma espécie de atestado de bons antecedentes, que fez com que a sociedade fechasse os
olhos para suas irregularidades’, ilustra.

O advogado Ulisses César Martins de Sousa, socio do Ulisses Sousa Advogados Associados, também
ndo acredita que o problema da corrupgdo seja consequénciadalel, umavez que “atos irregulares séo
obras de homens”. Contudo, as condigdes econdmicas e concorrenciais da Petrobras ndo justificam que
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elatenha um regime licitatério diferenciado, afirma. Mas amera aplicacdo da Lei de Licitagdes a
companhia néo resolveria o problema, pois a norma precisa de “reformas urgentes”.

E qual é asaida? “Precisamos de umanovalei de licitagdes, que reduza o espaco para a subjetividade na
realizacdo de contratacdes pelo Poder Publico”, opina Sousa. Da mesma forma, as advogadas Julia
Normande Lins e Jéssica Anne de Almeida Bastos, do Ernesto Tzirulnik Advocaciaisentam o Decreto
2.745/1998 pelos desfalques feitos na petrolifera e apontam um velho conhecido como culpado: o
capitalismo.

“Afirmar que o Decreto 2.745/1998 abriu as portas para a corrupcao na Petrobras € al¢cé-1o a um patamar
em que ele jamais poderiaestar. A corrupGao existe, e é bastante recorrente, também sob o regime da L ei
de LicitacBes. O que acontece na estatal € um reflexo do proprio sistema capitalista pautado no proveito
individual atodo o custo — mesmo que seus efeitos desaguem sobre toda a col etividade. A corrupgao
ndo € uma acdo individual e um desvio de moralidade, mas a consequéncia de um sistema que tende a
valorizar o interesse privado em detrimento do interesse publico”, destacam as advogadas, que dizem ser
dificil combater a corrupcdo em um mundo que transpde val ores empresariais privados para entes
estatais.

Divergéncia

O advogado José Marcelo M enezes Vigliar, do Lucon Advogados, ndo esta de acordo com seus
colegas sobre esse assunto. Para ele, € inconstitucional estabelecer que um bem publico tenha protegdo
mais frégil do que outro.

“A Constituicdo, ao proteger o patriménio publico, daforma que estabel ece e com a previsio de que
haveria de ser disciplinada aimprobidade administrativa, ndo pode admitir que um simples decreto
venhaa‘descomplicar’ o procedimento de licitagbes. No caso especifico, os valores envolvidos
mereceriam maior protecao”, argumenta

Para ele, o decreto deve ser substituido por lei. Setiver vontade politica, 0 Congresso ainda pode,
continua, melhorar aLei de LicitagOes e criar areciprocidade com aLei da Improbidade Administrativa (
Lei 8.429/1992) ecom alLei Anticorrupcdo (Lel 12.846/2013).

Segundo Vigliar, ha dois valores em conflito no caso: a competitividade e a confiabilidade. Embora
admita que a simplificacdo de procedimentos possa trazer alguns beneficios, o advogado afirma que a
seguranca da estatal deve prevalecer, poisisso “confere longevidade aos negdcios da empresa, protege
acionistas, evita especulacdes e faz com que, independentemente do partido gestor (ja que faltaum
planejamento), ndo se aproveite de oportunidades para, eventualmente, provocar danos a companhia’.

Solugéo ineficaz

Diante das revelagbes de irregul aridades na Petrobras, alguns passaram a defender que a empresa adote o
Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas (RDC), instituido pelaLel 12.462/2011. Previsto
inicialmente apenas para obras da Copa do Mundo e das Olimpiadas, o procedimento inverte as fases da
licitagdo, exigindo a apresentacéo de certiddes e documentos apenas pel os vencedores do certamente, e
permite que uma empresa assuma um projeto inteiro, desde o planejamento até a execucao.
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Os advogados sdo unanimes em regjeitar essa alternativa como solugéo para os problemas da Petrobras.
De acordo com Jlliae Jéssica, 0 RDC foi criado para uma situagdo excepcional, e ndo pode ser
banalizado: “A perpetuacao desse regime de excegdo significa nada mais do que a perpetuagdo dafalta
de plangjamento coeso e alongo prazo do governo para o atendimento dos objetivos do pais e dos
interesses coletivos”'.

Tostes lembra que o regime ndo impediu a corrupgdo em obras da Copa e ressalta que ele ndo atenderia
as necessi dades especificas da Petrobras disciplinadas pelo Decreto 2.745/1998. Vigliar também nédo é
entusiasta do RDC, mas por acreditar que, devido ao tamanho da estatal, complexidade de suas
operacOes e altos valores nelas envolvidos, seria preciso mais controle sobre suas contratagdes, néo
menos.
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