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Tais Schilling:Reducao da Maioridade Penal (Parte 1)

Reduzir a maioridade penal ou manter integralmente o atual sistema de responsabilizacéo do adolescente
gue comete um ato infracional ?

Estas possibilidades situam-se nos dois extremos da discussdo que hoje se trava no Congresso Nacional
acerca da responsabilizagdo dos adolescentes, de 12 a 18 anos, que ingressam na criminalidade, um
fendbmeno complexo e multifacetado, que vem sendo avaliado ao influxo de fortes emocgdes, num
contexto em que ha pouco espaco para construcdo de alternativas.

Ninguém questiona que um ato infracional de natureza grave praticado por um adolescente, como é o
caso de um homicidio, um latrocinio, um estupro, gere perplexidade e comocéo.

Estas reagdes, potencializadas pela cobertura muitas vezes irresponsavel dos veiculos de comunicacéo,
convertem-se facilmente em indignacéo, e encontram eco imediato na classe politica, mandataria do
poder social, que se apressa em conceber alternativas rdpidas e de impacto midiético, muitas vezes
desacompanhadas do necessério aprofundamento do problema, que nadatem de singelo.

Trata-se da chamada legislacéo do panico.

E neste contexto que se inserem as propostas de reducdo da maioridade penal. S50 projetos de emenda
constitucional, nascidos e alimentados das tragedias amplamente noticiadas envolvendo adol escentes.

S3o iniciativas que abstraem as estatisticas, que, se fossem consultadas, revelariam que o que esta
concentrado na adolescéncia é a vitimizacdo pela violéncia e ndo a autoria de infragdes violentas.

Uma breve andlise de dados

O Brasil registra numeros alarmantes de jovens vitimas de homicidio. Aqui, a proporcéo é de 57,6
mortes para cada grupo de 100 mil habitantes, segundo o Mapa da Violéncia 2014,1 muito acimado que
a OMS classifica como indice de viol éncia epidémica (10 homicidios para cada 100 mil habitantes) e
muito acima da prépria média nacional, que esta em 29 para cada 100 mil.

Segundo o Mapa da Violéncia 2014, ocorre um brutal incremento dos homicidios a partir dos 13 anos de
idade: as taxas pulam de 4,0 homicidios por 100 mil e sobem até 75,0 até aidade de 21 anos. A partir
desse ponto, hd um progressivo declinio. “Nessa faixa jovem, sdo taxas de homicidios que nem paises
em conflito armado conseguem alcancar” .2

Na comparacdo com os indices internacionais, o Brasil ocupa a oitava posi¢cao no ranking de homicidios,
na propor¢do com a quantidade de habitantes.3 Em niimeros absolutos, porém, segundo dados da
UNICEF,2 é 0 segundo pais no mundo, atrés apenas da Nigéria.

Por outro lado, a participacdo da populacéo, entre 12 e 18 anos, na prética de atos violentos, € muito
baixa e vem decrescendo. L evantamento realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Repuiblica2 a partir de dados da Coordenagéo Geral do SINASE, do CENSO SUAS/MDS e do CNJ,
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chegou a resultados surpreendentes, que demonstram gue, diferentemente do que é alardeado nos
veiculos de comunicagdo, houve reducdo dos atos infracionais com violéncia contra a pessoa.

Considerando-se apenas os adolescentes autores, entre os anos 2002 e 2011, caiu a proporgao de
homicidios dolosos, latrocinios, estupros e lesdes corporais, dentre os atos infracionais. E confrontando-
se 0 numero de adolescentes que cumpre medidas socioeducativas (ndo exclusivamente por atos
violentos), com os dados do IBGE, chegou-se a 0,09%. O Censo aponta que estdo nafaixa etaria da
adolescéncia cerca de 21 milhdes.

Os dados do mesmo L evantamento realizado pela SDH/PR registram, ainda, que houve aumento em
10,6% dataxa de restricdo e privacao de liberdade entre 2010 e 2011, o que € substancial. No ano de
2010 o Brasil tinha 8,8 adolescentes em internacéo, para cada grupo de 10 mil habitantes. Em 2011 esta
proporcao subiu para 9,5 por 10 mil. Aumentou, portanto, arestricdo a liberdade de adolescentes, e este
aumento ndo ficou restrito as infraces praticadas com violéncia a pessoa.

Um estudo mais recente do CNJ6 demonstra que ha muita variagdo naincidéncia dos atos infracionais
nas diversas regides do pais. Em comum, porém considerando-se apenas 0s adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internacdo, a grande concentracdo no pais situa-se no roubo, no trafico de
drogas e no furto, e ndo no homicidio, no latrocinio e no estupro, como se costuma alardear.

Asbases do atual sistema socioeducativo

Ao forte movimento gque vé na reducéo da maioridade penal a solucéo para a criminalidade e paraa
sensacdo de inseguranca, contrapdem-se, também de maneira ardente, os defensores do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA e dos seus principios norteadores. S0, na ampla maioria, integrantes
do Sistema de Garantia de Direitos, os agentes do Sistema de Justica (Poder Judiciério, Ministério
Publico, Defensoria Publica), do Poder Executivo, especia mente nas areas relacionadas a direitos
humanos, Justica e assisténcia social, dos Conselhos de Direitos e Tutelares, e de representacdes da
sociedade civil organizada.

Defendendo, de forma abnegada, que o tema nédo seja tratado de forma simploria e que seja dada ao
sistema socioeducativo a oportunidade e prioridade necessérias, até hoje ndo viabilizadas, para que
alcance maior efetividade, sustentam que tratar um adolescente como adulto significa negar-lhe as
oportunidades que decorrem de ser pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento, sujeito de direitos,
a quem a sociedade deve dedicar atencéo integral, ao invés de segregar do seu convivio e ampliar o
guadro de excluséo de onde, como regra, a violéncia se origina.

Recuperar asideias e refletir sobre o caminho que se decidiu trilhar, quando da construcéo e aprovacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente auxilia na compreensao das razdes que foram determinantes,
dentre muitas outras escol has, para a manutencdo da maioridade pena nos dezoito anos.

Decidiu-se, ja com a Constituicdo de 1988, pela ruptura com o paradigma menorista até entéo vigente,
gue qualificava e isolava, dentre as pessoas, 0os chamados menores, e que os identificava como seres em
situagdo irregular, sujeitos a tutela do Estado.”

As escolhas entéo feitas ndo foram apenas opcdes de politica criminal e ndo partiram da avaliacéo de que
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0 adolescente teria menores condi¢des de discernir entre o certo e o errado e de avaliar a eventual
gravidade de seus atos. Ao contrario disso, a decisdo de reconhecé-lo como sujeito de direitos (e néo
mais como um objeto de tutela pelo Estado), um dos grandes pilares de todo o sistema atual, sempre foi
acompanhada da reconhecimento da importancia da responsabilizacdo pelos atos praticados.

Estudos cientificos sobre a formagcéo biol bgica e psicossocia dos maisjovens demonstram que o
desenvolvimento da estrutura do cérebro responsavel pelatomada de decisdes, pelo controle das
emoc0es e pelo plangjamento — o cortex pré-frontal, ainda esta longe de ser considerado completo na
fase da adolescéncia. Ja se sabe que o amadurecimento pleno sd ocorre em torno de 30 anos.8 Isto
oferece elementos para explicar, ao menos em parte relevante, as razbes pela quais as atitudes de um
adolescente sdo muito mais marcadas pelaimpulsividade, irritabilidade e confusdo que as de um adulto.

Também na base do influxo que deu origem ao ECA, que ndo foi exclusivamente brasileiro, mas que
acompanhou um movimento que ocorria em ambito internacional ,2 esteve a comprovagao de que, por
seu peculiar estagio de desenvolvimento bioldgico, psicolégico e social 0 adolescente € mais receptivo
gue o adulto a elementos internos e externos que interferem na formagado da suaidentidade e mais
propenso ao aprendizado e ao novo.

Estes e outros importantes pressupostos formaram as bases da politica de responsabilizacdo gradativa do
adolescente que pratica atos infracionals, e ndo aideia, falsamente alardeada, de que ele ndo teriaainda
consciénciadailicitude de seus atos. O gue existe na adolescéncia €, ainda, umamaior dificuldade de
controlar os impulsos e, em contrapartida, uma maior facilidade de aprender e de se adaptar. Dai a opcéo
de centrar 0 escopo muito mais na educagdo do que no mero castigo.

Retomando a analise de fatos, € importante trazer, também, a balanca, o retrato das unidades do sistema
socioeducativo, que o Estado, por seus diversos 6rgdos e a propria sociedade parecem ndo conseguir
enxergar, o que vem dando ensejo a que alguns propaguem solucdes que ndo exijam passar os olhos na
realidade, por ser mais facil é encarceré-|la, dando-lhe as costas.

Resolucdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), ja definiam,
desde 1996, parametros para a estruturacéo e o funcionamento das unidades de internacéo e
semiliberdade de adol escentes. Concebeu-se que as unidades de internagdo seriam espacos com
autonomia técnica e administrativa, com quadro proprio de pessoal, que desenvolveriam programas de
atendimento e proj etos pedagdgi cos especificos. Do ponto de vista estrutural, definiu-se que o
atendimento em cada unidade ndo deveria ultrapassar 40 adol escentes, para que houvesse assisténcia
individualizada, evitando-se os grandes complexos de internacéo. Que deveria haver interiorizacdo das
unidades para garantir que o adol escente mantivesse contato com a familia no processo socioeducativo.
Estabel eceram-se condi¢des minimas de servigos como sallde, assisténcia social e psicoldgicae, em
especial, educacéo.

O que se verifica, porém, € que a maioria das unidades de internacéo esté longe de atender atais
parametros.
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As inspeces realizadas periodicamente pel os promotores de justica e pel os magistrados nestes centros
revelam o desprezo do Estado e da prépria sociedade para com o processo de socioeducagdo do
adolescente infrator.

Quanto a capacidade das unidades, por exemplo, 61% internam mais do que 40 adolescentes. Naregido
Sudeste apenas 11% atendem menos de 40 internos, as demais se classificam como grandes centros de
internagdo. Em estados como Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Roraima, todas as unidades estdo
fora do parametro normativo. Ha superlotacéo em 16 estados, chegando a situactes de até 300% de
ocupacdo, e amaior parte dos estabel ecimentos ndo separa 0s internos provisorios dos definitivos, nem
os divide por idade ou pelo tipo de infragdo cometida, em total descumprimento dalei. Sdo fatos
constatados e registrados nos rel atérios das inspecdes realizadas pel os promotores de justica no ano de
2013 e consolidados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. 19

No critério proximidade das familias, os nimeros séo também surpreendentes. Em todo o Brasil, por
ocasido das inspecdes realizadas em 2013, dos adol escentes privados de liberdade, no minimo 4.546

adol escentes estavam sendo mantidos em unidades distantes de suas referéncias familiares, com sério
comprometimento do acompanhamento e do apoio familiar, pressupostos fundamentais, para a eficacia
do processo socioeducativo. O parametro do distanciamento, aqui, foi utilizado tendo-se por bases as
unidades existentes no respectivo estado e ainternago naquela situada mais proxima da familia de cada
interno. Considerando que ha um grande déficit em muitos estados no fator regionalizacdo das entidades,
amais proxima pode ser a Unica existente, e atendéncia é de que muito mais internos sgjam privados do
contato com suas familias.

No critério educacdo os nimeros foram desanimadores. Em uma grande quantidade de unidades, sequer
ha salas de aula minimamente equipadas. Em muitos casos, ndo h& professores alocados paraa fungéo e
ha necessidade de preparo pedagogico especifico diante da realidade de cada adol escente, sendo comum
gue o professor, num mesmo momento, em uma mesma sal a, tenha que lecionar para alunos que se
encontram em niveis de aprendizagem absol utamente distintos, o que obviamente dificulta qual quer
tentativa de atencdo individualizada.

O relatério do CNMP compara, ainda, o perfil dos adolescentes em internacdo com os dados de evaséo
escolar da Sintese de Indicadores Sociais, divulgada em 2010 pelo IBGE, fazendo arelacéo entre os dois
indicadores e constatando que a faixa etaria com maior indice de evasdo escolar é também a que
apresenta maior nUmero de internos nos sistemas de internacdo e de semiliberdade (16 a 18 anos).

Como apostar na educacdo como base fundamental para o sucesso do atendimento socioeducativo em
tais condigOes?

A solucéo, entdo, é reduzir a maioridade penal, jogando os adolescentes no sistema prisional, com todas
as trégicas e muito conhecidas condigdes de encarceramento existentes, e exonerando o Estado de
qualquer responsabilidade, ao “encarcerar” toda a problematica envolvida em um tema desta
complexidade?

Da narragdo dos fatos nao decorre esta conclus&o.
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O processo de decisao sobre qual 0 melhor sistema de responsabilizacéo do adolescente que pratica ato
infracional encontra-se cercado de condicionantes que ndo podem ser simplesmente desprezadas.

E necessario trazer & ponderacio desde elementos puramente racionais de convicgao, juridicos, faticos e
mensuravels, até avaliagdes sobre as consequéncias da decisdo que venhaaromper com o atual
paradigma ou decidir pela suaintegral manutencao.

Sem correr 0 risco de enveredar pelas pol émicas que cercam as teorias consequencialistas e de partir
para 0 exame de propriedades e fatores capazes de definir uma decisdo como moral mente correta ou
errada, o fato € que a escolha do melhor sistema juridico para a responsabilizacdo do adolescente por
atos infracionais ndo pode ser apartada de exercicios de projecéo dos efeitos que seriam al cancados pelas
eventuais medidas que viessem a ser implementadas.

A segunda parte deste artigo estara direcionada a realizacdo de alguns destes exercicios de projecéo.
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