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Reserva de vagas para trabalhador es deficientes precisa de revisao
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N&o se nega que desde avigénciadalLei 8.213/1991, impondo as empresas,

por meio do artigo 93, a obrigatoriedade de cumprimento de cotas de trabal hadores deficientes, houve
um avanco cultural e social. As empresas, compelidas pelalei, cuidaram da acessibilidade no local de
trabalho, além de promover, sistematicamente, a contratacéo de trabal hadores deficientes para o
exercicio das mais diversas funcoes.

Entretanto, a vel ocidade imposta pel o preenchimento de cotas e a baixa oferta de méo de obra geraram
dificuldade natural para as empresas, expostas que foram a autuacdes do Ministério do Trabalho e
Emprego, aém das exigéncias paralelas que faz o Ministério Publico do Trabal ho.

Para o Ministério do Trabalho as autuacdes séo provenientes de auséncia de cumprimento da cota apos
convocagdo pela fiscalizagdo para comparecimentos sisteméticos em audiéncias perante aquel e 6rgéo
cujos resultados sdo previsiveis. N&o h4, na grande maioria dos casos, a menor condicéo de satisfacdo da
obrigacéo legal.

O cumprimento da exigéncia do preenchimento de cotas induz tanto afiscalizagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego como na autuagéo do Ministério Publico do Trabalho. Enquanto o 6rgéo
fiscalizatorio (Ministério do Trabalho) impde multa administrativa pelo descumprimento da cota, 0
Ministério Publico do Trabalho atua no sentido de defender a efetivacéo do o direito ao emprego
assegurado aos trabal hadores deficientes.

Perante o Ministério Publico do Trabalho, ainstauracdo de procedimento investigatério paraque a
empresa forneca documentos e dé satisfactes das razbes pelas quais ndo atende ao cumprimento da cota
de trabalhadores deficientes pode culminar em dois resultados: (i) com a celebragdo de um TAC (Termo
de Ajuste e Conduta) pelo qual o representante da empresa assume que, em determinado periodo,
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cumprira a obrigacdo legal, com multa extremamente elevada em caso de inadimplemento do gjustado e,
como titulo extrajudicial, autoriza o Parquet a executar diretamente a empresa; ou (ii) agdo civil publica
gue além de exigir o cumprimento dalei de cotas pode impor as empresas indenizacéo por dano moral
coletivo.

Entretanto, entre a obrigacéo legal das empresas e a determinagdo da autoridade ha um verdadeiro vazio,
um vécuo a ser preenchido pelo proprio Estado que se omite diante da constatac&o de que se trata de
obrigacdo quase impossivel e daqua nem ele proprio tem condicbes de atender. Quais condicdes
oferecem as autoridades publicas para a contratacéo? Dispde o MTE ou o MPT de trabalhadores
deficientes habilitados para 0 mercado de trabalho? O gque faz o Estado para proporcionar aos

trabal hadores deficientes a possibilidade de insercdo no mercado de trabalho? Ou, ainda, de quais
trabalhadores deficientes trataalei? Qualificados total ou parcial profissiona mente?

A Lei 8.213/1991, no artigo 92 traz areferéncia ao modelo de trabalhador deficiente afirmando que
“Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitagdo social e profissional, a Previdéncia Social emitira
certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser exercidas pelo beneficiério, nada
impedindo que este exerca outra atividade paraa qual se capacitar”. E, ainda, o artigo 93 refere-se a
“[...]beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas’. Deste modo, se alei
transfere para a Previdéncia Socia aliberacéo de contratacdo de trabalhadores beneficiérios habilitados
ou reabilitados, ndo caberia aos empregadores obrigacdo de contratar de forma indiscriminada pessoas
deficientes. A responsabilidade de criagéo de banco de trabalhadores com deficiéncia esta com a
Previdéncia Social com aindicac&o dos beneficiarios habilitados para o trabal ho.

Neste sentido, em deciséo recente, os ministros da 22 Turmado Tribunal Superior do Trabalho, no
Processo RR-505-97.2012.5.19.0007, em voto dalavra do ministro José Roberto Freire Pimenta parecem
ter dado o tom que deve ser seguido quando se trata de preenchimento de cota de deficientes e anulou
auto de infracéo, afirmando que areserva de vagas deve destinar-se a“[ ... ]trabal hadores reabilitados ou
portadores de deficiéncia que possuam alguma habilidade para o trabalho, ou sgja, cuja deficiéncia
permita o exercicio de uma atividade laboral”.

Trata-se, no nosso sentir de, uma interpretacdo que pode pacificar arelacéo entre os 6rgaos de
fiscalizac&o, aqui incluido o Ministério Publico do Trabalho naforma de exigir das empresas 0
cumprimento de cotas de trabal hadores deficientes cuja reserva estaria destinada especialmente para
aguel e que apresentasse alguma habilidade profissional.

Ha uma constatacéo das dificuldades do atendimento da obrigacdo legal de preenchimento de cotas e
temos duvidas quanto a solucdo do problema pelo apenamento pecuniario a que se submetem as
empresas, agravando muitas vezes as condic¢oes de investimento de capital na busca de solucao desse
problema.

A previsdo dalLei 8.213/1991, no seu artigo 93, de que as empresas est&o obrigadas ao cumprimento de
cotas com “[...]beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas’ parece ja
estar merecendo umarevisao criteriosa do legislador afim de que, gjustando-se arealidade e a
experiéncia de 24 anos de vigéncia, atenda as condi¢bes do mercado de trabal ho.
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