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Entrevista: Dias Toffali, presidentedo Tribunal Superior Eleitoral

A ideia de enfrentar a crise de autoridade no pais com atroca

de forma de governo — do presidencialismo para o parlamentarismo — tem um obstaculo: o
eleitor brasileiro, no ano passado, decidiu, implicitamente, que a presidente governaria o pais com
os poderes vigentes. E como pensa o presidente do Tribunal Superior Eleitoral, José Antonio Dias
Toffoli, que, no entanto, se diz contra esse tipo de casuismo como solugéo.

Na entrevista que se segue, o também ministro do Supremo Tribunal Federal propde o encurtamento do
periodo eleitoral, aimposicéo de teto de doacdes e custos de campanha, manifesta-se contra o fim do
instituto da reeleicdo e reafirma que permitir a doacéo de empresas para campanhas eleitorais faz com
gue os eleitos representem mais as pessoas juridicas que as pessoas fisicas.

Dias Toffoli étalvez o juiz que mais dominaamatériaeleitoral adirigir o TSE em todaa histéria. O
ministro trouxe para o cargo a experiéncia de quinze anos como advogado eleitoral, funcdes que exerceu
antes de se tornar subchefe da Casa Civil para assuntos juridicos e advogado-geral da Uni&o.

O ministro falaagui de um projeto ousado e inteligente: a unificag&o de todos os documentos do
brasileiro. Além de simplificar, o futuro documento emitido pelajustica eleitoral vai impedir fraudes
como a de um cidadéo goiano que conseguiu fazer 34 titulos de eleitor ou da possibilidade de uma
pessoater 27 carteiras de identidade. O projeto, informa, jatem o apoio da Camara dos Deputados e do
Senado.

Lelaaentrevista:

ConJur — No ambito dareforma politica e na esteira da crise de autoridade no pais, tem-se
resgatado a ideia deinstalar o parlamentarismo no Brasil. Como o senhor vé essa hipotese?
Dias Toffoli — Antes de responder essa pergunta, é necessario examinar uma premissa maior nessa
discusséo. No Brasil, sempre que surge dificuldade, crise ou situagéo de descontentamento fala-se em
mudar o sistema. Por isso é que, em 1997, eu era contrario a Emenda Constitucional que instituiu a
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reelei¢cdo e hoje sou contrério a Emenda que quer acabar com areeleicdo. Temos que dar estabilidade as
instituigbes. Sou contrario, amplamente contrario, ainstituir mandatos para ministros do Supremo.
Alterar aformade composicao do STF para ser umaformaem que hagja indicagbes do Poder Executivo,
do Legidativo e do proprio Judiciério? Nés desqualificamos em vez de solidificar as instituicdes. Mudar
todo momento aforma de jogar o jogo politico e o jogo eleitoral impede a maturidade das institui¢des. O
Brasil tem que parar de ser adolescente em matériainstitucional.

ConJur — Mas caso aideia cresga, como se viabilizaria em termosjuridicos?

Dias Toffoli — Nao € assunto sobre o qual ja existareflexdo. Em 1993 foi feito um plebiscito e o
sistemafoi descartado. Evidentemente, mesmo sendo resultado de uma consulta popular, isso ndo tornaa
matéria em clausula pétrea. De toda forma, a cogitacdo do parlamentarismo como solucdo de crise ndo
entraria em vigor agora. SO poderia valer para as futuras elei¢cdes. Explico: o povo ndo votou em 2014
em um presidencialismo com menos poderes e em um parlamento paraformar o governo. Em relacéo a
ideia de que é necessario rever, penso que uma nova consulta popular € perfeitamente cabivel. Mas ndo
valeriaimediatamente por falta do batismo das urnas.

ConJur — O que 0 senhor acha das propostas j& aprovadas na primeira etapa da votacdo da
reforma politica?

Dias Toffoli — O principal mérito dessa rodadafoi verificar que propostas tém nimero suficiente para
alteracéo constitucional. Ficou claro que a mudanca do sistema eleitoral ndo alcanca, no Brasil, o
guorum necessario. Sao necessarios 60% dos votos, trés quintos dos parlamentares, para alterar a
Constituicéo. E dentre os eleitos por esse sistema, ndo ha 60% deles que queiram alterar o sistema. A
reforma Constitucional, portanto, ficou aquém do esperado, pelo menos até este momento. Mas eu sou
muito otimista quanto a possibilidade de uma reformainfraconstituciona que altere alei ordinaria
eleitoral, pois esta depende de uma maioria simples para a alteracéo, nUmero mais facil de alcancar.

ConJur — Como o senhor avalia a questéo do tempo de TV de cada partido?

Dias Toffoli — O que eu penso é que, aém dareforma constitucional, que esta ainda em discussdo na
Cémara e também ird ao Senado, temos um campo importante nas matérias infraconstitucionais, que
precisam apenas de maioria simples. Alguns pontos que tenho abordado junto ao parlamento, falando na
comissao de reforma politica e, também, no didlogo com os parlamentares, € a necessidade de diminuir o
tempo de campanha. No Brasil, so trés meses de campanha no primeiro turno e mais um més de
campanha no segundo turno. S&o quatro meses. Mais o periodo pré-eleitoral de convencdes, cinco
meses. Mais o periodo de desincompatibilizag&o, seis meses. Depois, entre aelei¢cdo e a posse, mais dois
meses. Quer dizer, 0 pais para quase um ano a cada dois anos para o processo eleitoral.

ConJur — O gue encar ece 0 pr ocesso.

Dias Toffoli — E encarece a democracia brasileira. Temos que concentrar o tempo. Por que uma eleicdo
de trés e ndo de dois meses, ou de 45 dias? Por que seis semanas de horério eleitoral gratuito no radio e
natelevisdo, que acaba sem audiéncia? Por que ndo diminuir para duas semanas, trés semanas? Por que
n&o transformar isso apenas nos comerciais de 30 segundos, um minuto, em vez de um programa em
bloco, um seguido ao outro, que as pessoas acabam indo paraa TV por assinatura, para ainternet ou
para a praca passear? Ninguém assiste trés semanas de horério eleitoral na TV. Por que entre o primeiro
e segundo turnos ter praticamente trés, quatro semanas, € ndo um periodo de uma ou duas semanas entre
o primeiro e 0 segundo turno? Na Franca, a campanha para Presidéncia da Republica dura um més no
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primeiro turno e uma semana, no segundo. La, um presidente da Republica ndo pode gastar mais do que
18 milhdes de euros nos dois turnos. Um deputado, na Franca, tem limites de gastos entre 45 mil e 65
mil Euros. Evidente que la o voto é distrital, a campanha € mais localizada e barata. Mas é uma
campanha curta, de trés a quatro semanas.

ConJur — A quanto se poderialimitar no Brasil?

Dias T offoli — Uma campanha para a Presidéncia da Republica ndo deve custar mais do que R$ 100
milhdes. Vg a as trés principais campanhas de 2014: Dilma gastou R$ 350 milhdes; Aécio gastou R$
230 milhdes; e Marina, gastou uns R$ 110 milhdes. Ou sgja, R$ 100 milhdes é um niimero factivel. E
preciso ter um teto. Trazer para o ambito dalel algumas presungdes que hoje € ajurisprudéncia que tem
decriar. Qual é o limite tolerével de ultrapassar as receitas e as despesas proibidas ou permitidas?
Muitas vezes, a Justica Eleitoral diz que, pelo principio da proporcionalidade, determinados gastos ou
receitas que ndo foram exatamente de acordo da lei, ndo contaminam o total da campanha porque foram
de pouca quantidade. No México, em recente reforma, eles instituiram 5% como um pardmetro objetivo
napropriale. Se ultrapassar 5%, a pessoa perde 0 mandato.

ConJur — O que acha do limite de doac&o?

Dias Toffoli — Eu penso gue estabelecer um limite de valores que as empresas podem doar traz mais
seguranca. Nas elei¢bes de 2014 tivemos um caso de uma empresa que, paratodas as campanhas, desde
deputado estadual até presidente da Republica, doou mais de R$ 300 milhdes. 1sso ndo tem paralelo em
nenhum lugar do mundo. Por que n&o estabelecer limite de que cada empresa ndo possa doar mais que
R$ 1 milhdo?

ConJur — E quanto ao limite de doacéo por doador ?

Dias Toffoli — A lei atual estabelece a porcentagem de 2% sobre o faturamento. Talvez o ideal fosse
sobre o lucro liquido, que é mais adequado, tem um valor muito mais baixo que o faturamento bruto,
porque ha empresas que doam metade do lucro liquido. E manter para o cidaddo 10%. Mas é preciso
estabel ecer um limite: nenhum cidaddo pode doar mais que R$ 10 mil, ou que R$ 50 mil. Sendo traz
desigual dade entre quem tem poder econdmico e quem n&o tem. E fato sabido e ressabido que muitas
pessoas deixam de se candidatar ao parlamento por causa dos custos. Os chamados “formadores de
opinid&o” sdo candidaturas, hoje, que ndo encontram espaco. Para citar um nome a esguerda e outro a
direita, um Florestan Fernandes, se vivo fosse, e, adireita, o Delfim Netto. Tanto € que o Delfim Netto
foi candidato ha duas legidlaturas e perdeu a eleicéo. Depois, deixou de ser candidato. Por qué? Porque
hoje, esses formadores de opinido concorrem com candidatos com muito capital.

ConJur — Vai favorecer artistas, jogador es de futebol e apresentadoresde TV, néo € verdade?
Dias Toffoli — Na democracia, cabem todos. N&o se pode ter preconceitos com as pessoas que fazem
parte da sociedade que queiram ser candidatos. Temos, por exemplo, no Rio de Janeiro, o senador
Romério que é um senador extremamente dedicado ao parlamento brasileiro. O que é necessario é
impedir que figuras que ndo tenham representatividade social sgjam utilizadas para ser puxadores de
voto.

ConJur — O Luiz Flavio Gomes, quejafoi juiz, encabeca um movimento para per mitir que
apenas amador es entrem para a politica. Ou sgja: proibe-se o politico profissional ao vedar a
reeleicdo em todos os niveis. Como é que o senhor vé ideia?

Dias Toffoli —
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Ficar mudando sistemas para tentar corrigir cultura é brigar com arealidade. N&o adianta. O Supremo
Tribunal Federal decidiu, em 2007, que o candidato que deixasse 0 seu partido perdia o mandato. 1sso
gerou a criacdo de um monte de partidos politicos, porque, ja que ndo se podia mudar de partido,
criaram-se partidos. O pais saiu de 24 partidos, para 32 partidos em poucos anos. Outro exemplo é a
verticalizagdo das candidaturas em 2002, feita em Resolugdo do TSE. Depois o Congresso aterou a
Constituicéo para permitir aampla liberdade de coligacéo.

ConJur — O TSE esta encabecando a proposta consubstanciada em projeto de lei para unificar a
numer acdo de documentos de todos os brasileiros. Como é que vai funcionar ?

Dias Toffoli — Essa é umaideia que o ministro Sepulveda Pertence, em 1994, quando presidiu o TSE,
jdhavia aventado: usar o cadastro dos el eitores naidentificacéo dos brasileiros. O cadastro eleitoral do
TSE é 0 maior cadastro unificado da Ameérica Latina. Ao longo dos ultimos 20 anos, o TSE foi
implantando, para organizar elei¢des seguras, 0 voto eletrénico e, mais recentemente, a partir de 2005, a
identificagc@o biométrica. Ora, identificar 145 milhdes de brasileiros biometricamente através da
identificac&o dos dez dedos das méos e mais umafoto digitalizada para inequivocamente saber quem é
guem traz uma oportunidade de total seguranca naidentificacdo individual. Nas elei¢des de 2014, ja
tivemos 23 milhdes de pessoas assim identificadas. Nos proximos quatro anos, devemos terminar de
identificar todos os brasileiros eleitores. Ter essaidentificacdo para ser usada Unica e exclusivamente nas
eleicdes ndo parece ser, do ponto de vista da eficiéncia do Estado, a melhor solucdo. Paralelamente, o
poder executivo ou as areas de seguranca dos estados podem desenvolver mecanismos idénticos —
chamando o cidaddo para se recadastrar na suaidentificacdo civil para poder ter uma identificacéo
inequivoca, o que implica em duplicidade de despesas publicas e de incdmodo aos cidadéos.

ConJur — E foi essa a proposta, ministro?

Dias Toffoli — O que propusemos? Ja temos todo o custo na Justica Eleitoral de realizar a biometria.
Vamos entao colocar por lel que identificac8o da Justica Eleitoral sera o registro do cidaddo
brasileiro paratodos os efeitos civis e para suas relagbes com o Estado. Com isso, evitaremos
duplicidade de identificacdes. Detectamos, por exemplo, no batimento que fizemos para as el eicdes de
2014, uma pessoa em Goias que tinhatirado 34 titulos de eleitor com nomes de pais diferentes, usando
certidBes de nascimento diferentes, usando cédulas de identidade diferentes. Ou seja, hoje, ns ndo
temos garantia com os documentos existentes. 1sso impedird, por exemplo, no sistema financeiro,
fraudes com empréstimos tomados por pessoas que ndo existemn de um R$ 1,5 bilhdo, R$ 2 bilhdes por
ano. Ou ainda fraudes no Fundo de Garantia, no Bolsa Familia, na Previdéncia Social, no Seguro
Desemprego, na Receita Federal, no Ministério do Trabalho, e na @rea de Seguranca Publica, por 6bvio.

ConJur — O senhor jateve algum retorno da disposicdo do Congresso em aprovar esse projeto?
Dias Toffoli — Ja conversei com os presidentes da Camara, Eduardo Cunha, e do Senado, Renan
Calheiros, e eles manifestaram o apoio do Congresso, no que depender deles, para aprovacéo o0 mais
rapido possivel.

ConJur — Falando em Congresso, a Camara aprovou proposta que mantém o financiamento
privado de campanha. O senhor mantém a sua opini&o a respeito do financiamento publico
Dias Toffoli — Em primeiro lugar, eu mantenho a minha posi¢cdo de entender que as empresas, que
objetivam lucro ndo tém em seus objetivos atuar politicamente e doar financeiramente para partidos e
candidatos. Elas podem ter outro tipo de atuacéo naarea socia einstitucional, mas ahistériae a
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realidade tém mostrado que, na atuacdo politica, elas procuram, se ndo capturar, a0 menos agradar
aguele que vai ocupar postos no Estado brasileiro. E ndo ha que se impressionar com isso. Faz parte do
capitalismo. Vivemos em uma sociedade capitalista e o Estado existe para colocar limites ao capital, na
arbitragem das relagbes entre capital e trabalho para uma visao, digamos assm, mais smplista. Mas,
nesses limites entre capital e trabalho, obviamente o capital quer capturar aqueles que decidem sobre as
deliberactes que vao impor esses limites. Faz parte do jogo. O mesmo vale para os sindicatos, mas estes
estdo proibidos de doar! A questéo € seisto € correto ou ndo do ponto de vista do funcionamento da
igualdade; do ponto de vista de o eleitor ter condicdes de atuar, de ter compreensdo e de ter acesso aos
varios candidatos gue |he sdo apresentados. Aquele candidato que tem mais recursos tera uma vantagem
na disputa, pois o dinheiro acaba distorcendo a igualdade da disputa.

ConJur — Masisso é uma questao para o Supremo?

Dias Toffoli — N&o acho que sgja o ideal. Se o Congresso deliberar de maneira inteligente e sensata a
respeito de limites, talvez seja até uma solucéo melhor do que uma solucdo sim ou ndo a participacdo das
empresas no processo politico-eleitoral. Porque se houver uma regulacéo que imponha, por exemplo, a
criminalizacéo severa do caixa dois para punir todos os envolvidos — néo so do candidato, mas do
doador — teremos a possibilidade de avancar.

ConJur — Qual éo limite hoje?

Dias Toffoli — Hoje ndo halimites, € o proprio partido e candidato que se autolimitam. A campanha da
presidente Dilma Rousseff gastou cerca de R$ 340 milhdes. Ela é que colocou o limite. Na Franca, o
limite de gastos para uma campanha presidencial, no primeiro turno, é de 14 milhdes de euros, mais
guatro milhdes de euros para o segundo turno. Isso € uma campanha que, portanto, fica num valor bem
abaixo do que é no Brasil. Evidentemente o nimero de eleitores 14 € bem menor que o daqui e 0s
sistemas eleitorais sdo diferentes. Mas esses limites se mostraram bastante eficientes na Franca.
Recentemente, 0 ex-presidente Nicolas Sarkozy teve as contas da campanharejeitadas pela Corte de
Contas Eleitorais da Franca e foi condenado. O nosso sistema tem de comportar limites. Uma empresa
ndo poderia doar mais de R$ 1 milhdo, mas temos casos como o da JBS, que doou mais de R$ 300
milhdes para todas as campanhas, desde deputado estadual a presidente da Republica.

ConJur — E o custo da campanha da presidente Dilma.

Dias Toffoli — 1sso n&o tem paralelo em lugar nenhum do mundo. E o equivalente a praticamente quase
10% de todas as receitas de todas as candidaturas no ano de 2014. E necessario colocar um freio nesta
participacdo do capital.

ConJur — Como isso funciona fora do Brasil?

Dias Toffoli — No mundo inteiro se discute isso. Houve casos, por exemplo, do tesoureiro da campanha
do Helmut Kohl, ex-primeiro ministro da Alemanha, que acabou aparecendo morto. Ou o tesoureiro da
primeira campanha vitoriosa do Mitterrand, na Franca, que também apareceu morto. Temos escandal os
de financiamentos eleitorais espal hados pelo mundo, como o recente escandal o que estéa em julgamento
na Franca que envolve o ex-presidente Sarkozy com amaior acionistadaL'Oreal. Essa quest&o néo é
privilégio do Brasil, por isso € importante que 0 Congresso enfrente isso colocando ou a extingdo da
contribuicéo das empresas ou colocando limites que deixem as candidaturas iguais, com formas de
controle e de punicéo factiveis..

ConJur — Ha quem diga também que o financiamento privado de campanha ajuda o candidato
da situacao.

Dras Toffoir—
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Os nimeros mostram isso. A proporcéo de arrecadacdo da presidente Dilmaem relagdo ao Aécio foi de
trés para dois. Se colocar a candidatura Eduardo/Marina: trés, paradois, paraum. Entdo, de cada dez que
a Dilma recebeu, Aécio recebeu seis e meio, e Eduardo/Marina recebeu trés. Ha uma capacidade maior
de arrecadacéo de quem esta no poder. 95% de toda a arrecadacdo para as campanhas presidenciais de
2014 veio das grandes empresas. Basicamente do setor alimenticio, do sistema financeiro e da
construcao civil.

ConJur — O senhor usou um parametro francés para o teto do gasto da campanha presidencial.
O senhor tem algum parametro para candidato a parlamentar ?

Dias T offoli — Depende muito do sistema eleitoral. Em um sistema distrital, em que a campanha em
poucas cidades, € mais barato. Uma campanha para a assembleia geral da Franga, que seria o equivalente
a Camara dos Deputados no Brasil, o limite € em torno de 45 a 65 mil euros.

ConJur — Barato, néo €?

Dias Toffoli — Mas € porque também ele ndo vai fazer a campanha, por exemplo, no estado de S&o
Paulo inteiro. Ele faria a campanha nos municipios proximos do Distrito. Como € que é feito na Franca?
A Franca é um estado unitario. O nimero de cadeiras € dividido pelo nimero de distritos. Cada distrito
elege um parlamentar. Por isso a campanha € menor.

ConJur — E s6 mexer no sistema eleitora resolveria isso?

Dias Toffoli — N&o. Colocando limites, dando igual dade de condi¢bes para todos, com um novo
regramento de rédio e televisdo. Se ndo mudar o sistema de campanha e continuar a circunscricéo do
Estado, ao menos alimitagcdo de recursos vai fazer com que a disputa sgja cada vez mais localizada. Ou
sgja, teria concentracéo de votos, e aqueles que tém o voto de opinido, tradicional mente ter&o votos em
todos os lugares, como ja ocorre.

ConJur — O senhor ja opinou ser contra a unificacdo das elei¢fes. Quais as desvantagens?

Dias Toffoli — A maior desvantagem, e eu disse isso no Congresso, € que 0 povo quer mais eleigoes.
Ao unificar, vocé diminui o nimero de elei¢des. Principalmente se unificar o mandato a cada cinco anos,
0 gue eu também sou contra. Hoje temos, por exemplo, a situacdo da presidente Dilma Rousseff: elafoi
eleita em outubro e em dezembro, janeiro ja estava passando por uma desl egitimacdo em relacéo aos
anseios da popul agéo.

ConJur — Por qué?

Dias Toffoli — A sociedade real, aimprensa e 0s meios de comunicagdo competem com o politico
todos os dias. Eles, meios de comunicagdo, se dizem os portadores da opini&o publica daguele momento,
e afotografia do eleito é de cada quatro anos. Se isso aumentar para cinco anos, fica mais distante do
eleitor. E se cada elei¢do ocorrer simultaneamente de cinco em cinco anos, € um periodo muito longo em
gue vai haver um processo de corrosdo da credibilidade do setor politico quanto a sua legitimidade. Vai
deslegitimar ainda mais a classe politica

ConJur — O ideal sio intervalos menores, entéo?

Dias Toffoli — Eu propus no Congresso o contrario. Por exemplo, que ocorressem eleicdes para o
parlamento a cada dois anos. Se ndo diminuirem, e duvido que o facam, de quatro para dois anos o
mandato de um deputado, que fizessem a divisdo da camara meio a meio, para metade ser eleita a cada
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dois anos. Com isso, vocé pode ter a afericdo se o partido do governo estaindo bem ou ndo, por
exemplo, e, nesses votos se ter uma nogao de estdo funcionando o governo e o Poder Executivo, parater
um fendmeno mais proximo da realidade. Ndo tenho dividas de que, com as redes sociais, com 0S hovos
meios de comunicacdo, com ainternet, com um meio de vida digital, o que vai ocorrer €, cadavez mais,
a participacdo direta do eleitorado em mais elei¢bes, em mais decisdes e em mais deliberacdes, e ndo o
contrério. Ou sgja, proposta de unificar elei¢bes em cinco anos de mandato vai na contraméo da
historia. Se aprovada, ndo vai durar muito tempo.

ConJur — O senhor esteve agora na Franca e no México. Antes, foi ao Reino Unido. O que o
senhor observou do processo eleitoral deles?

Dias Toffoli — O Reino Unido impressiona. O pais, desde a modernidade tem eleicdes para o
parlamento. S& mais de 250 anos de elei¢des. O que impressiona € a grande credibilidade que a palavra
da pessoa tem. E outra cultura. Raramente eu vi alguém pedir um documento de identificagdo do e eitor.

ConJur — Completamente diferente, mesmo.

Dias Toffoli — Também n&o vi muita preocupacio com o sigilo do voto. E 6bvio que lahao sigilo, mas
Mmuitas pessoas pegavam o cartéo, se dirigiam a uma mesa e assinalavam um xis na cédula sem se
preocupar se tinha alguém olhando ou ndo. Talvez porque ndo vai ter amanha ou depois alguém
cobrando ou ameagando por que votou neste e N3 naguele. E uma liberdade cultural muito grande de
expressar a sua opinido. Também verifiquel que naimprensa escritade la & muito clara a opcéo politicae
editorial do jornal. Aquele gue defende o partido trabal hista ensina como fazer o voto Util paraque o
partido trabal hista alcance amaioria. Aquele jornal que defende o partido conservador, que defendia, por
exemplo, avitdriado Cameron, ele ensinava como, em cada distrito que corriarisco de perder um voto
para um terceiro partido, um quarto partido, como fazer um voto Util para que o partido conservador
conseguisse manter amaioria. Ou sgja, aimprensa escrita la ndo ficaem cima do muro, toma partido.

Por outro lado, aimprensa de rédio e de televisdo tem restricdes, como no Brasil. Nao pode ter
favorecimento ou prejudicar um candidato.

ConJur — Elestém horario eleitoral?

Dias Toffoli — Latem horéario eleitoral gratuito também, reservado aos candidatos. Mas uma coisa
curiosa: eu perguntei se tinha pirotecnia, aqueles recursos bonitos, e que as vezes na propagandainteira
o candidato nem aparece, eles botam um jogador de futebol, um artista, qualquer coisa. O candidato fica
escondido atras de recursos tecnol 6gicos. Mas eles ndo entenderam a pergunta. Qual foi a conclusio a
gue cheguei. Eles falavam “mas o horério gratuito no Brasil ndo é reservado ao candidato?’ Na cultura
deles ndo € preciso uma regra para proibir o uso desses recursos. O eleitor sabe que aquele horario é para
o candidato. N&o passa pela cabeca deles que o candidato ndo vai aparecer no programa. E muito
objetivo: é pdo-pao, queijo-queijo. Mas temos muito pelo que nos orgulhar também. La eles ainda votam
no papel.

ConJur — E o eleitor compar ece as urnas?
Dias Toffoli — O comparecimento foi em torno de 65%.

ConJur — Alto, nao?
Dias T offoli — Bastante alto.

ConJur — Se acabasse com 0 voto obrigatorio aqui, a abstencdo aumentaria exponencialmente?
Dias Toffoli —
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Penso que ndo. O brasileiro gosta de votar. E, hoje, apesar do voto ser dito obrigatério, a multa pelo ndo
comparecimento é de R$ 3,50. E insignificante e a justificagio € muito facil. No ha muita dificul dade.
Penso que nao cairia o comparecimento. No Brasil, contando a abstencao e as justificagdes, temos um
comparecimento de 80%. Quinze por cento amais do que foi no Reino Unido com o voto facultativo.

ConJur — O senhor éafavor do voto obrigatério?
Dias Toffoli — Sou, principal mente para que as pessoas tenham a no¢éo do dever que € de viver em
sociedade e participar da construcéo e das decisdes da sociedade. Mesmo que seja para votar nulo.

ConJur — E no México, como foi?

Dias Toffoli — No México, a situagdo € um pouco diferente. Verificamos que ainda ha no pais aguela
idela darevolucéo permanente. Que uma grande parte da sociedade mexicana néo acredita nas
instituicdes. E até curioso que dois partidos 14, o PRI e um filho do PRI, que € 0 PRD. O PRI é Partido
Revolucionario Institucional, que decorre da famosa revolugdo mexicana e que, nos anos 90, deu aluz
essa nova legenda.

ConJur — O PRI éde 60 anos atr as, ndo é ndo?

Dias T offoli — Exatamente. Que por mais de sessenta anos, todos os presidentes da republica mexicana
foram do PRI. E amaior parte dos governadores. L& € um estado federal, como o Brasil. Sdo trinta e dois
estados. A maioria deles, vinte e dois deles, governados pelo PRI. E o PRI voltou ao poder recentemente
depois de doze anos fora do poder. Pois bem, o PRI, ele € um partido revolucionario institucional. E tem
o revolucionario no nome exatamente porgue a sociedade mexicana, elatem ideiado
revolucionario. O seu filho, PRD, Partido Revolucionério Democrético, ndo €? E por ai vai. Entdo, no
Meéxico, o voto € facultativo. O comparecimento ndo chega a metade da popul acdo. Pouco menos da
metade da populacdo comparece na média nacional. Entdo, ha uma descrenca no setor politico. Ha muita
duvida. Por isso, o México passou por uma reforma politico-eleitoral no ano passado para as elei¢cdes
desse ano, e para as eleigdes presidenciais que devem ocorrer em 2018. E quais foram essas, as grandes
mudancas? Primeiro, seguindo o exemplo brasileiro, umamaior centralizac&o do poder dos 6rgéos
eleitorais. Inclusive se discutiu no parlamento mexicano a unificacéo dos tribunais que julgam as causas
processuais com o Instituto Federal Eleitoral, o IFE, até ent&o existente, para que transformasse tudo
aquilo num grande TSE, num grande tribunal eleitoral que organizava e julgava as elei¢oes, tal qual o
Brasil.

ConJur — Eu ndo entendi a diferenca. Um é processual, julga s6 matériasde direito, éisso?

Dias Toffoli — A justica so julga processo, so julgalitigio. N&o tem poder administrativo, ndo tem
poder de gestédo. Quem tem o poder de organizar as mesas, quem tem o poder de organizar o cadastro
eleitoral, as eleicbes, do ponto de vista administrativo, como € na grande parte dos paises no mundo, néo
éajustica. O Brasil €um caso raro. E la era o Instituto Federal Eleitoral, que passou a se chamar
Instituto Nacional Eleitoral. Exatamente para dar umaideia de ser algo nacional, e ndo algo da
federacéo, que teria os correspondentes estaduais. Ent&o, o Instituto Nacional Eleitoral, ao lado do
Tribunal Judiciario Eleitoral e ao lado, que criaram em 2014, da Fiscalia, porque la ndo existiaum
ministério publico. Ent&o, essa Fiscalia € uma espécie de Ministério Publico para atuar no
acompanhamento das elei¢cdes. Criaram, entdo, um maior poder central nos organiSmos de organizacéo
das eleicles. La estabeleceram que ninguém pode receber mais do setor privado do que do setor publico.
Pode ter contribuicdo privada, s6 que existe um valor de contribuicdo publica, de fundos publicos. E o
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valor privado ndo pode superar o valor publico, também é uma metodologia interessante. Se alguém
gastar mais de 5% do gue os tetos de gastos nas campanhas automati camente perde 0 mandato; presume-
se que houve abuso do poder econémico.

ConJur — Ha outrasdiferencas?

Dias Toffoli — Outro dado interessante desta reforma de 2014, além de estabelecer maior controle sobre
0S gastos e tetos e financiamento, € que também estabel eceu a possibilidade de candidatura avul sa.
Nessas elei¢des de junho estava em jogo todo o parlamento mexicano, e estava em jogo metade dos 32
estados mexicanos. 16 estados estavam em disputa. E em um estado ganhou um candidato independente,
ou sgja, um candidato que ndo eraligado a partido politico nenhum e que lancou a sua candidatura de
maneiraindependente. A legislacdo garante a esse candidato acesso aradio e televisdo. Garante acesso a
recursos publicos em valores menores, em tempos menores do que os candidatos que tém partidos
politicos. Mas garante um tipo de acesso para sua divulgacéo. Entdo, sdo caracteristicas diferentes. Um
comparecimento bem menor, mas, de qualquer sorte, uma sociedade gue esta procurando se
institucionalizar.

ConJur — Quanto tempo levou para apurar as elei¢cdes no México?

Dias Toffoli — O tempo é maior. Eu sai de la e ainda ndo tinha o resultado oficial. Tinha um resultado
gue eles fazem por amostragem. Até a meia-noite do dia da eleicéo, eles tém um sistema que faz uma
projecdo. Que o partido A deve ganhar tantas cadeiras, e que o partido B, que nos estados deve ganhar o
governador A, ou o governador B. Mas isso hdo € uma proclamagéo oficial, € uma projecdo. Continua
inseguro até haver uma decisdo final, que leva de doisatrés dias.

ConJur — Agora, emendando com a questao do TSE, a questdo da infor matizacao interna do
tribunal. O tribunal é famoso pela urna eleitoral, etc., masai € do tribunal parafora. Do tribunal
para dentro, como é que esta a situacao, e se ha planos de aprimorar.

Dias Toffoli — O Tribunal Superior Eleitoral € curioso. Porque ele faz as elei¢cbes mais modernas,
seguras do mundo, do ponto de vista de apuracdo do voto. E toda a sua érea tecnol6gicafoi voltada para
0 processo de votagao eletronica. Mas temos que melhorar muito o sistema de processo judicial eleitoral.

ConJur — Em que ponto?

Dias Toffoli — A nossa area de tecnologia da informagdo corporativa, como se fala, do ponto de vista
técnico, a Tl corporativa para a nossa atividade-meio, como o juiz, como aquele que vai ser, entdo, o
consumidor dos nossos recursos tecnol 6gicos para facilitar com a atividade-mei o tecnol 6gica, 0S N0Ssos
VOtOS, 0S NOSSOS Processos, as Nossas tramitacdes, as nossas estatisticas, € uma batal ha para obter boas
estatisticas das nossas el ei¢bes, do niUmero de impugnagdes que existem a candidatos, as candidaturas,
entre outros. Nesse ponto, estamos nos voltando para aprimorar a atividade-meio. Ou sgja, atecnologia
do TSE se voltou para a atividade-fim, fazer elei¢bes. E, penso que ficou um pouco de lado a atividade-
meio, que € 0 NOSSO Servicgo, segja o judicante... Por isso fiz um acordo agora com o Tribunal Regional da
42 Regido, que € aquele sistema do processo administrativo eletrdnico. Processo Administrativo
Eletronico que foi desenvolvido de uma maneira muito inteligente com softwares com capacitagdes
extremamente féceis de aplicar para que o processo administrativo no TSE sgjatodo ele eletrénico
também. E, em relacdo ao processo judicial eletronico, fizemos a opcdo de nos integrar ao projeto de
toda ajustica, que € coordenada pelo Conselho Nacional de Justica. Talvez se fizéssemos uma outra
opcao até saisse mais rapidamente 0 nosso processo judicial eletrdnico préprio do TSE. Mas, isso
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envolveriamais gastos com recursos e nés ndo estariamos com o sistema falando, conversando com os
outros sistemas da justica. Eu penso que o melhor € que nos, entdo, estejamos em conjunto com o CNJ
desenvolvendo este projeto do processo judicial eletronico. E ja em agosto iniciaremos um programa
piloto baseado nisso que o CNJ esta fazendo. Entdo, para melhorar o nosso sistemade Tl internaja
estamos implementando, junto com o TRF da 42 Regido, na area do processo administrativo, o programa
gue é utilizado por eles. Que, inclusive esta sendo adotado no CNJ...

ConJur — Qual é a capacidade, hoje, para fiscalizar as contas eleitorais?

Dias Toffoli — O tribunal precisa aumentar muito o nimero de pessoas voltadas para essa area. Depois
gue houve a judicializacdo, em 2009, dos processos de prestacéo de contas, e a necessidade, entdo, da
justica conferir tudo isso do ponto de vistajudicial. Ent&o € preciso investir em pessoal. Por isso estou
preparando um projeto de lei para contratar mais gente. Nas elei¢des de 2012 foram 535 mil
candidaturas. Isto gera 535 mil prestacoes de contas. Sao 535 mil processos que sdo gerados e
apresentados a Justica Eleitoral brasileiraem um més. Do fim da eleicdo municipal, até 30 dias depois. E
isso tem que ser julgado. NOs precisamos ter pessoal paraisso. Por isso, também, eu propus ao
Congresso Nacional que, na reforma politica infraconstitucional, colocasse um dispositivo, tipo um
dispositivo guarda-chuva para que o TSE pudesse normatizar uma prestacéo de contas sumérias para
agueles casos em que as contas sdo de pequena monta. V ereadores de pequenas cidades, valores... Para
gue nGs ndo percamos tempo com aguilo que é singelo e voltemos, do ponto de vista estratégico, para as
grandes contas. Onde mora o perigo.
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