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Bruno Takii: ICM Sdistorce o custo e a compensacao tributaria

O diferencial de aliquotado ICMS é aplicavel as operacdes interestaduais entre contribuintes do tributo,
guando a mercadoria se destinar ao uso e consumo ou aintegracdo ao imobilizado, conforme previsto na
Constituicdo Federal (artigo 155, VIII).

Nessas operacoes, o Estado do destinatério da mercadoria é competente paraexigir a diferenca entre a
aliguota praticada internamente e aquela aplicavel a operacéo interestadual, o que se faz normalmente
contra o proprio adquirente do bem.

Destaforma, a notafiscal a ser emitida pelo remetente ndo deverdincluir o valor do diferencial do
ICMS, tampouco podera exigir o seu valor no prego da mercadoria. Sob outro prisma, pode-se dizer que
o valor a ser recolhido pelo adquirente € um encargo adicional a aquisicdo da mercadoria, ainda que
posterior arealizacdo de sua entrega.

A principio, o ICMS recolhido a esse titulo é recuperavel quando decorrente de operacéo de aquisicao
para manutencdo no ativo imobilizado. Contudo, a utilizac&o desse crédito € condicionada— aprincipa €
a de que a apropriacdo ocorra numa proporcao mensal de 1/48 — e, em muitos casos, existe a
obrigatoriedade da realizacdo do estorno dos créditos — por exemplo, quando arealizacdo do ativo ocorre
antes de passados 48 meses -, conforme podemos verificar no artigo 17, 8 5°, daLei Kandir.

Jano caso da aquisicéo da mercadoria para uso e consumo, ha disposicdo legal expressa no sentido de
gue o creditamento sb serd autorizado para as entradas que ocorrerem apds o primeiro dia do ano de
2020. Ou sgja, se a operacdo tiver essafinalidade, os créditos do diferencial de ICM S néo seréo
recuperaveis.

Per spectiva contabil

Muito embora exista a tendéncia/propenséo de se imputar ao custo todos os valores pagos pela aquisicéo
de uma mercadoria, a técnica contébil estabel ece regras e limites, onde um dos Obices aincorporacéo de
valores ao custo de aquisi¢cdo da mercadoria é a possibilidade de sua recuperacdo via sistemade
compensacao escritural tributéria.

Quando o aproveitamento do crédito € possivel, o valor recuperavel devera ser lancado separadamente,
numa conta de registro de “ativo fiscal diferido”, conjuntamente com o ICM S integrado a Nota Fiscal,
conforme estabelece o item 13.6 daNBC TG 1000, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.255/09, e no item
11 daNBC TG 16, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.170/09.

No caso da aguisi¢éo de mercadoria para manutencao no ativo imobilizado, a previsdo de apropriacdo
fracionada ndo descaracteriza o carater de recuperabilidade do ICMS, razdo pela qual, por obediéncia as
técnicas contabei's, tal valor ndo pode compor o custo da mercadoria adquirida, a0 menos no momento
de reconhecimento inicial.

Entretanto, por exemplo, quando aLei Complementar n° 87/1996 estabel ece aimpossibilidade de
creditamento do saldo remanescente do ICM S, no caso de venda do ativo imobilizado antes do decurso
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do prazo de 48 meses, este valor a ser baixado deixou de ser recuperavel, tendo sido alterada, portanto, a
Sua perspectiva quanto a possibilidade de sua integracéo ao custo da mercadoria.

N&o havendo mais a perspectiva de recuperagao futura, abre-se a possibilidade ou mesmo a obrigagdo de
se testar arecuperabilidade desse ativo fiscal, conforme prevé o Pronunciamento Técnico CPC 01
(Impairment test), e baixar o valor excedente contra o custo, com a dedutibilidade assegurada nos
moldes do artigo 32, daLei n°® 12.973/2014.

Seguindo-se esta mesma ldgica e rigor técnico, o ICM S pago na aguisicéo de mercadoria para uso e
consumo sequer deve ser registrado em separado da mercadoria, pois ja se tem a ciéncia de que o tributo,
desde o inicio, ndo podera ser utilizado para compensacao.

Per spectiva fiscal

De acordo com alegislacdo do IRPYCSLL, o custo das mercadorias adquiridas € composto pelo valor do
produto, 0s gastos com transporte, 0 seguro, e os tributos devidos para a sua aguisicéo (cf. art. 289 e 8§,
do RIR/99), ndo se incluindo, porém os tributos recuperaveis atraves da escrita fiscal.

Destaforma, trazendo-se para este ponto as conclusdes obtidas no tépico anterior, tem-se que o
diferencial de ICM S, quando néo recuperavel, de formainicial ou incidental, deve compor o custo da
mercadoria, sendo indiferente, sob alente dalegislagdo do IRPJCSLL, o fato de ter ou ndo integrado a
nota fiscal.

Jano caso da apuracéo de créditos de PIS e Cofins sobre o diferencial do ICM S, devemos inicialmente
pontuar que a caracteristica principal, no que diz respeito a diferenca em relacéo as operagoes internas, é
o fato de que esses tributos n&o incidiram na operagcdo de venda para uso e consumo ou manutencao no
ativo imobilizado, pois esse valor ndo foi parte integrante da nota fiscal da operacéo.

Contudo, ando incidéncia do PIS e Cofins sobre o diferencial de aliquotado ICMS néo é fato juridico
relevante para definir aimpossibilidade de apuracéo de créditos sobre esse valor adicional, pois,
conforme se fez constar expressamente na Exposi¢cao de Motivos da MP n° 135/2007 (posteriormente
convertidanaLe n° 10.833/2003), o método adotado pela ordem tributéria brasileira é o indireto
subtrativo, onde, a principio, ndo se leva em consideracéo a carga tributéria da etapa anterior, aplicando-
se, pura e simplesmente, a aliquota normal do regime ndo cumulativo (9,25%) sobre o valor da despesa
incorrida.

Além disso, ndo se pode dizer que ocorra o enquadramento da hipotese no artigo 3°, 829, 11, das

leisn® 10.637/2002 e 10.833/2003, pois o0 que se verifica no texto legal é aimpossibilidade de
creditamento apenas no caso em que a mercadoria foi adquirida sem o pagamento da contribuicéo.
Assim, a contrario sensu, se amercadoria (principal) foi imposta a tributacéo pelo PIS e COFINS,
independentemente da realizac&o de reducdo da cargatributéria, ou de utilizacdo de outro método que
determine uma concluséo semelhante, havera o creditamento mediante a aplicacdo da aliquota de 9,25%,
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Por este motivo, por exemplo, o contribuinte sujeito ao regime ndo cumulativo do PIS e Cofins credita-
se de 9,25% sobre as aquisi¢oes realizadas de vendedores optantes pelo regime de tributacdo do lucro
presumido (aliquota de 3,25%) e, também, do Simples Nacional (inferior a 3,25%).

Além disso, em novo exemplo, € consentaneo gque se apure creditos de PIS e Cofins sobre o I1PI (sobre o
gual ndo incidiu as contribuic¢des para o PIS e Cofins na etapa anterior, tal como ocorre com o
diferencial de aliquota do ICMS), desde gque este componha o custo da mercadoria a ser vendida (ou
sgja, desde que néo recuperavel).

Reduzindo-se estas colocagdes a nimeros e adotando-se ainterpretacéo de que, em hipdtese alguma, os
créditos de PIS e Cofins poderiam ser calculados sobre o diferencia de ICMS, teriamos que um produto
adquirido em Minas Gerais, com um desembolso de R$ 1.000.0000,00, geraria mais créditosde PISe
Cofins se fosse adquirido em S&o Paulo pelos mesmos R$ 1.000.000,00 desembol sados, conforme
verificamos no comparativo abaixo:

Aquisicéo no mercado interno
Valor da Nota Fiscal R$ 1.000.000,00
ICMS Interno (18%) R$  180.000,00
Valor total desembolsado R$ 1.000.000,00
Crédito PIS e Cofins (9,25%) R$ 92.500,00
Aquisicdo em Minas Gerais
Vaor da Nota Fiscal R$  943.396,23
ICMS Interestadual (12%0) R$ 169.811,32
ICMS Diferencial (12%) R$  56.603,77
Valor total desembolsado R$ 1.000.000,00
Crédito PIS e Cofins (9,25%) R$ 87.264,15
Diferenca R$ 5.235,85

No exemplo acima, adiferenca entre os créditos de PIS e Cofins obtidos em uma operacdo interna (R$
92.500,00) e os apurados nainterestadual (R$ 87.264,15) é da ordem de 5,66% (R$ 5.235,85), e ndo se
justificanem sob o ponto de vista contébil (pois os tributos, quando ndo recuperavels, devem integrar o
custo de aquisi¢do da mercadoria) e muito menos sob o crivo dalegislacdo tributaria, onde se vé,
claramente, a existéncia de uma discriminagéo indevida, capaz de distorcer o sistema ndo cumulativo das
contribuicdes e violar o principio constitucional daisonomiaem ambito tributario.

Conclusao

O crédito tributério, conforme estabel ecem as normas contébeis e alegislaco tributéria, quando ndo
passivel de recuperacdo —inicial ou incidental -, deve ser agregado ao custo da mercadoria adquirida,
independentemente de sua destinagao, resultando em sua dedutibilidade parafins de IRPJCSLL.

No que diz respeito ao creditamento pelo PIS/COFINS, € importante salientar que o fato do diferencial
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do ICMS néo integrar o valor da mercadoria na notafiscal — e, portanto, ndo ser tributado diretamente
pelo PIS e Cofins— ndo atrai aincidénciado artigo 3°, 82°, 11, das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003,
pois se amercadoria (principal) aqual se encontra vinculado for tributada, independentemente da carga
tributéria, havera o direito do contribuinte & apropriacdo do crédito de 9,25%.

A interpretacdo em sentido diferente, conforme demonstramos na fundamentacéo, acarreta distor¢ées no
sistema de ndo cumulatividade de PIS e Cofins, trazendo um prejuizo injustificado aqueles que adquirem
mercadorias de outros Estados da Federacéo.
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