& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Fisco nao pode acessar dados bancarios com argumentos genéricos

O acesso do Fisco aos dados bancarios dos contribuintes ja € uma realidade no Brasil. Considerando-se o
atual cendrio mundial — com destaque a Convencdo Multilateral de Assisténcia MUtuaem Matéria
Tributéria, da OCDE — a erado sigilo bancario na concepcao classica parece ter terminado. Ao invés de
seinsistir num sigilo absoluto, em desuso em termos globais, mais eficaz mostra-se desenvolver
instrumentos de manutenc&o de garantias minimas ao contribuinte, de modo a ndo se permitir a
banalizac&o e abusos na quebra do sigilo. Nestas breves consideragbes, sem ignorar a existéncia de
acalorado debate sobre a constitucionalidade do artigo 6° daLei Complementar 105/2001, pretende-se
propor uma visdo mais pragmatica sobre o tema.

No Brasil, aLei Complementar 105/2001, em seu artigo 6°, permitiu que as autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios examinassem — sem
necessidade de ordem judicial prévia— documentos, livros e registros de institui¢es financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras. O fato do STF néo ter se
posicionado definitivamente sobre a constitucionalidade desta norma[i], aliado a auséncia de qualquer
medida cautelar suspendendo sua eficacia, permitiu que as Autoridades Fiscais, em especia a RFB,
tivessem acesso as informagdes protegidas por sigilo bancario nos ultimos anos. Muito embora esta
situagdo possa ser revertida em futuro julgamento com eficécia erga omnes no Supremoii], € inevitavel
reconhecer a pouca probabilidade disso ocorrer.

A realidade brasileira segue nitida tendéncia mundial. Um dos principais focos de atuacdo da OCDE tem
sido viabilizar o intercambio automético de informacdes fiscais e bancérias, com o claro e salutar
objetivo de combater evasio fiscal e lavagem de dinheiro. Desde 2009 encontra-se extintaa “lista negra’
da OCDE, ato que indica que todos os paises supervisionados pela Organizacdo deixaram de negar
sistematicamente a adogdo de principios para a troca de informagdes. Os Estados Unidos, por suavez,
impuseram o Foreign Account Tax Compliance Act. Negar estarealidade global, de troca de
informagdes, traria ao Brasil graves consequéncias, como sancdes econémicas e politicas, mesmo que
indiretas, para as quais a nacao nao esta preparada.

A provével irreversibilidade do acesso as informagdes bancarias dos contribuintes brasileiros — sem
determinacéo judicial — denota a urgéncia de regras claras de operacionalizacdo do acesso a estes
dados. Ha que se aprofundar o estudo deste tema. Neste aspecto, relevante observar como sdo vagos 0S
requisitos estabelecidos pelo artigo 6°, da Lei Complementar 105/2001, para acesso as citadas
informacodes: (i) existéncia de processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, e (ii)
indispensabilidade do exame destas informagdes pel a autoridade administrativa competente.

No ambito Federal, o Decreto 3.724/2001, com alteragctes posteriores, regulamenta o procedimento a ser
adotado pela RFB para a obtencdo dos dados bancarios. Apesar de exigir motivacao expressa na
requisicao, fixar procedimentos de garantia de sigilo e remeter aos dispositivos legais que garantem a
punicéo de agente que utilizar indevidamente as informagdes, ha muitos aspectos em aberto, como a
absoluta auséncia de descric¢éo daguilo que seria considerado * hipétese de indispensabilidade”,
permitindo-se uma margem muito ampla de discricionariedade pel os agentes. Aindamais grave é a
situacdo nos Estados e Municipios, 0s quais, em sua grande maioria, sequer possuem norma
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regulamentadora do acesso as informagdes bancarias. Outro aspecto carente de detalhamento € aforma
como as instituicdes financeiras devem franquear ainformacéo, a qual estalonge de ser uniformizada.

O uso dos dados sigilosos e suainterpretacéo pelo Fisco em langamentos tributarios também merecem
atencdo. Nado tém sido raros autos de infragéo fundamentados em presuncdes baseadas nos dados
bancérios, os quais impdem aos contribuintes producéo de prova negativa e/ou inversdo de 6nus da
prova. Tratar todos os créditos em conta corrente como receitas, por exemplo, € algo comum. Muito
embora alegislacdo em vigor ndo admita esta conduta, exigindo da Autoridade Fiscal a demonstracéo
efetiva do fato gerador do tributo, o desenvolvimento de estudos neste aspecto especifico € necessario.
Eventual autorizag&o para uso de informagdes bancarias ndo significa permissdo paralancamentos
baseados em presuncdes, natural mente.

Conclui-se que, em sendo inevitavel arelativizagdo do sigilo bancario, imprescindivel desenvolver
mecani Smos que tragam garantias minimas aos contribuintes, de modo que néo haja desvio de finalidade
e abuso de poder. O perigo ndo esta no acesso as informagdes bancarias pelo Fisco, mas sim no uso
desmesurado desta ferramenta, sem critérios para requisicao e sem preparo para sua utilizagéo. Fica o
desafio aos estudiosos do direito, advogados de contribuintes ou representantes do Fisco: promover uma
regulamentacdo séria e suficiente para o tema.

[i] O julgamento do RE 389.808/PR pelo STF deu-se em controle difuso de constitucionalidade, com
eficacia decisoriainter partes.

[ii] Haseis ADI em tramite no Supremo — Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2.386, 2.389,
2.390, 2.397, 2.406 e 4.006.
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