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Ajuste fiscal ressignifica a tributacio? E tempo dereformal

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no NEF/Direito GV. As opinides emitidas sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Em meio a escandal os de corrupcéo e déficit fiscal, as recentes projeces de crescimento do Brasil sdo
reduzidas e indicam contracdo no Produto Interno Bruto (PIB) de 1,3%, segundo relatério de
perspectivas econdmicas globais do Banco Mundial[1]. Nesse contexto, é natural que se clame por
reformas, e o gjuste fiscal é apresentado como alternativa para remediar 0 maior rombo nas contas
publicas da histéria do pais.

O gjuste fiscal é a prioridade da agenda econdmica do Governo Federal desde janeiro de 2015 e assume
duas frentes de sacrificio: (i) corte de gastos publicos e (ii) aumento da arrecadacdo, valendo salientar
gue esta opcao vem se apresentando preponderante em relacdo a primeira.

Até o presente momento, o pacote de medidas propostas para o g uste aproxima-se do valor de 0,5% do
PIB de 2014. No entanto, questiona-se a forma como o Executivo vem atuando, em especial, em razéo
do uso exacerbado de medidas provisorias para a majoracdo de tributos com funcéo extrafiscal
objetivando metas meramente arrecadatorias.[2]

Sucessivas medidas provisorias e projetos de lel estédo em tramite para aprovagéo no Congresso. O
aumento da receita demanda reducdo de beneficios fiscais e elevacdo da carga tributaria. Sob

necessi dades transviadas, atdo conclamada reforma tributaria ja comecou e manifesta-se por meio de
numerosos Decretos que integram o pacote de medidas adotadas pelo Executivo para majoracéo da
arrecadacdo.[3]

Trés pontos principais merecem destagque nessa Reforma em curso: (i) a criagcéo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF); (ii) atributacdo dos lucros, dividendos e juros sobre o capital proprio; e (iii) as
propostas de alteracéo do PIS e da Cofins.

A criacéo do |GF n&o é um debate recente no Brasil, mas retomou forca diante da necessidade de
arrecadacao do Governo e do Projeto de Lel Complementar 277/08 proposto pelo PSOL, que objetivaa
tributacdo de todo patriménio com aliquotas variaveis entre 1% e 5%.

Todavia, questiona-se qual areal eficiéncia econdmica deste imposto no sentido da redistribuicéo das
riquezas, tendo em vista a malfadada e ja abandona experiéncia de varios paises, tais como Alemanha,
Austria, Dinamarca, Suécia, Finlandia, Tailandia, Luxemburgo, Islandia, Grécia, Itdlia e Japdo, sem falar
na Franca e na Colémbia, que estdo com prazo determinado para seguirem o mesmo caminho. Em todos
esses casos foram constatados os reflexos negativos de reducdo de investimento, desestimulo a poupanca
e evasdo de divisas. Mais umavez o Brasil seguira na contramao?

O economista Thomas Piketty, argumenta que apenas haveria eficacia com uma tributacdo sobre as
grandes fortunas caso todos os paises adotassem a hormativa, impossibilitando que os nacionais
transferissem suas riquezas para outras jurisdi¢des ou paraisos fiscais.
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Além disso, atributacéo da distribuicdo dos lucros sob aforma de juros sobre o capital proprio e de
dividendos tem sofrido ameaca de mudancas nesse cenario de reformas para fins do gjuste fiscal. Com a
tentativa de medidas comprovadamente impopulares, a equipe econdmica do Governo € pressionada
para o aumento da carga tributéria do chamado “andar de cima’, ou sgja, das empresas de grande porte.

Estima-se que a alteragdo nessa forma de tributacdo possa gerar uma arrecadacao ao governo gue pode
variar de R$ 5 a 18 bilhdes, a depender da alteracdo implementada. No entanto, o imediatismo da
medida pode néo ter a eficiéncia esperada a médio prazo, pois pode ocasionar um desinvestimento para o
pais, vez que afastaria os investimentos estrangeiros.

Outro ponto nevragico dareformatributaria € com relagdo as Contribui¢des ao Pl S/Pasep e Cofins, que
s80 0 atual pesadel o dos empresarios. Ja foram desenhadas mudancas com manipulacéo do beneficio da
exportacdo, da elevacao da aliquota para combustiveis e nas importacfes. Todavia, a questdo que assola
as empresas com um contencioso de massa € decorrente da complexidade inerente a estes tributos.

InUmeros regimes especiais revelam uma variedade de sistemas tributérios para essas contribuicoes,
agravado pela complexidade de um regime cumulativo para alguns setores e um regime néo cumulativo
para outros, além do embate do direito crediticio de natureza fisica e financeira, o que gera altos custos
de conformidade na operacionalizagao.

O ideal seriaaunificagéo das duas contribuicdes em uma so e aincidéncia sobre o valor agregado,
conforme opinido expressa pelo NEF/FGV e pelo Centro de Cidadania Fiscal CCiF. Esse seriao
primeiro passo paraa criagéo de um Imposto sobre o Valor Agregado no Brasil, que abriria um modelo
de referéncia para outros tributos, como ICMS e ISS.

No entanto, grande parte da resisténcia a essas mudancas esta nas proprias empresas. Em que pese a
consciéncia de que, em um contexto nacional, quanto maior 0 numero excegoes e regimes especiais,
menor serd a eficiéncia econdmica alcangada, fato € que o ambiente é de absoluta desconfianca, o que
dificulta aimplementacdo de mudancas. Em outras palavras, a proposta é muito transparente e
republicana, todavia, engendra-se em um ambiente marcado pelo sigilo e pelas excecdes.

Os milhdes de sistemas juridico-tributérios cooperando com as setorialidades e a complexidade inerente
s80 apenas justificados pragmati camente e s6 podem ser suportados pelas contraprestacdes de
financiamento de campanha el eitoral. Assim € que a crise econémica degringolou as perspectivas dos
empresarios e colocou a politica em xeque: demanda-se uma ressignificacdo democrética da tributacéo, é
tempo de reformal

[1] Disponivel em: http://www.val or.com.br/brasi|/4088612/banco-mundial -reduz-previsao-para-pib-do-
brasi|-e-destaca-corrupcao. Acesso em 11/06/2015.

[2] Nesse sentido recomenda-se a leitura de artigo publicado por Tathiane Piscitelli e Rodrigo Freire
VeigaFreire no Jornal Valor Econémico do dia 09/06/2015: Bases Tributarias da Nova Politica Fiscal.
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[3] Decreto 8.392 (I0F Crédito); Decreto 8.395 (PISICOFINS/Cide Combustiveis; Decreto 8.393 (IPI
Cosméticos); Decreto 8.426 (PIS/COFINS Receitas Financeiras); Decreto 8.415 (Reducéo Reintegra).
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