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Daniel Bogéa: TCU deveria nor matizar obrigacao de estudos prévios

O atual marco legal de compras publicas parece viver seus Ultimos capitulos. O esgotamento dalei geral
repercute em uma situacéo particularmente comprometedora no cenério de paralisia econdmica e politica
gue vive o pais. A solucdo maximalistadaLe 8.666/1993 ndo se mostrou apta ou adequada ao combate
da corrupcdo e a conformacao de umarelacdo mais eficiente e dinamica entre empresas privadas e 0
poder publico. O mercado brasileiro de negdcios publicos simplesmente ndo funciona: a Administracdo
plangiamal e paga muito caro para produtos e servicos de qualidade duvidosa, particulares vivenciam
um constante risco de calote e os potenciais beneficios a sociedade sdo dilapidados por esquemas de
rateio dos cofres publicos e contrataces mal pensadas.

N&o parece haver espaco para otimismo, especia mente quando percebemos que muitos ainda se apoiam
no arrojo burocratizante como solugdo de velhos problemas. A resposta também ndo parece estar
guardada em terra prometida, a ser descoberta a partir de uma milagrosalei. E tempo de se adotar uma
postura inovadora, que busque reinventar arelagdo entre publico e privado a partir deideais de
transparéncia e simplificacdo. Essatarefa ndo € facil e os maiores desafios parecem residir em um
terreno mais denso e profundo que a legislacdo — é preciso mudar nossa cultura de compras publicas.

Helio Beltrdo, um revolucionério da desburocratizacdo, dizia que* ndo basta assegurar aliberdade no
plano puramente politico. E preciso estendé-la ao dia-a-dia do homem comum, onde a abertura significa
protegé-lo dos abusos da burocracia’.Por isso, hdo podemos ficar presos apenas ao plano de ideias
abstratas. Pensar 0 nivel micro, com propostas pontuais e praticas, é necessario paraavirada
institucional que se ambiciona. Deixemos de lado a falsa dicotomia que pensa no grau de abrangéncia da
lei e do Estado como inversamente proporcional ao nivel de discricionariedade do administrador,
colocando sobre esse ltimo todo o peso dos problemas. E preciso incentivar uma atuac3o plangjada e
eficiente da administracéo, o que também passa pela viabilizacdo de um espaco criativo.

Trés sd0 0s eixos de andlise que devem orientar esse impulso inovador: (i) procedimentos de escolha; (ii)
mecanismos de gestdo contratual; e (iii) fiscalizagdo e controle. Nosso primeiro esforco pratico volta-se
ao plano do controle. Aqui, ha fundados motivos para a guma esperanca. Contamos com uma rede de
controle integrada por institui ¢cBes cada vez mais poderosas e bem estruturadas, como o Ministério
Pablico, os Tribunais de Contas e as Controladorias-Gerais. O Tribunal de Contas da Uni&o, por
exemplo, conduz ha algum tempoampl as fiscalizagGes sobre a destinacéo dos recursos publicos federais
e adota medidas que tém evitado rombos bilionérios aos cofres publicos.

H&, porém, um outro lado — menos explorado — da atuacéo do TCU. Essa faceta somente pode ser
revelada a partir de um olhar atento aos diferentes incentivos em jogo durante a etapa de fiscalizagado e
controle de contratos publicos. Preocupa-nos, aqui, a relacéo custo-beneficio de toda e qual quer
intervencdo estatal. Deve-se reconhecer, em primeiro lugar, que aimposi¢éo de elevados custos ao setor
privado gera uma conta que € socializada para muito além das empresas, afetando empregos, salariose o
desenvolvimento econdmico de formamais geral. De outro lado, controles alinhados com a visao
maximalista que subjaz nossa atual lei geral tendem afocar excessivamente no processo e olhar pouco
para os resultados, incentivando uma postura timida — as vezes medrosa — e excessivamente

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/06/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

conservadora do gestor publico. Mais ainda, o desgjo de fazer a gestdo publica funcionar impulsiona um
indesgjavel movimento em que o fiscalizador faz as vezes de gestor.

Ao divulgar a adogéo de medidas preventivas pelo Tribunal, os meios de comunicagéo exploram os
inacreditdveis montantes de sobrepreco detectados por auditorias preliminares sobre contratos
administrativos, exaltando a protecdo conferida pelo controlador. A conta parece ser simples. o valor que
seriaindevidamente repassado para a execucdo de contratos superdimensionados € preservado
integralmente quando o controlador, antes mesmo de concluir sua fiscalizaggo, adota medidas para
suspenderprovisoriamente aquela relacéo. Os valores sdo especialmente espantosos em grandes obras de
engenharia. “ TCU economiza milhdes aos cofres publicos’, alardeiam as manchetes. Uma analise de
custo-beneficio perceberia a questdo sob outro viés.

Qual é o impacto financeiro de toda e qualquer intervencdo do Tribunal? Quem paga a conta? Os
beneficios ocasionados pela medida suplantam seus custos? Essas sdo perguntas que devem orientar uma
atividade de controle mais transparente e eficaz. Suas respostas ndo dependem apenas de boasintencdes
por parte do fiscalizador, mas demandam um esfor¢o empirico que leve todos os dados em jogo a sério.
No exemplo hipotético supra, dever-se-iarealizar um estudo prévio de impacto para analisar até que
ponto uma intervencao cautelar do Tribunal geraria outros custos que escapam aguilo geralmente
investigado pelas auditorias técnicas. Seria preciso colocar na balanca, por exemplo, 0s custos
decorrentes da interrupcéo abrupta de execugdo de um contrato, incluindo o dispéndio de recursos néo
previstos para a desmobilizacdo, bem como para a retomada de uma obra.

A férmula concreta para essa virada institucional deve ser pensada a luz da experiéncia internacional
envolvendo estudos de impacto regulatorio, com a adocéo de analises de custo-beneficio para balizar a
intervencdo sobre relagdes publico-privadas. Lembremos que ainda nos anos 80 os Estados Unidos
tomaram esse rumo, mediante provisdo do Governo Reagan impondo que qualquer acéo estatal
regulatéria poderia ser tomada apenas quando os potenciais beneficios a sociedade superassem os custos
ocasionados pela medida. Iniciativas do tipo ainda engatinham na atividade regulatéria brasileira, por
meio das chamadas Andalises de Impacto Regulatério, que deveriam ser aprofundadas e servir de
exemplo para outras atividades estatais de natureza interventiva.

O assunto poderia ser resolvido pela propria Corte de Contas, mediante a edi¢do de Instrugdo Normativa
gue torne imperativa a realizacéo de estudos prévios de impacto de suas medidas cautelares, ou “Andlise
de Impacto do Controle’. O TCU, como 6rgéo forte e bem aparelhado que &, parece estar preparado para
dar esse importante passo no sentido do aperfeicoamento dos mecanismos de controle sobre contratagbes
publicas.Com isso, a Corte ocuparia uma posi¢ao de vanguarda na promogao de mudancgas necessarias
para a superacdo do momento turbulento em que se encontra o pais, tornando o mercado brasileiro de
negocios publicos mais transparente, seguro e eficaz.
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