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Para Casa Civil, conselhos profissionais néo se submetem a CGU

Como os conselhos profissionais n&o integram o Poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da
Uni&o ndo pode analisar reclamagdes contra a negativa de acesso ainformacdes dessas entidades. A
interpretacéo € da Comissdo Mista de Reavaliacéo de Informagdes da Presidéncia da Republica (CRMI).

O entendimento foi resumido na Simula 7/2015 da CRMI, publicada nessa segunda-feira (8/6) no
Diéario Oficial da Uni&o. A CRMI é o 6rgdo da Casa Civil que funciona como ultimainstancia para
reclamac0des contra a denegacdo de acesso ainformagdes publicas. Em linhas gerais, € ainstancia
administrativa que revé as decisdes da CGU referentes aLei de Acesso alnformacéo.

De acordo com o texto da siimula, os conselhos profissionais, por ndo serem parte do Executivo Federal,
n&o se submetem ao artigo 16 da Lel de Acesso. O dispositivo diz que “negado 0 acesso ainformacéo
pel os 6rgéos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente poderarecorrer a CGU”.

Entretanto, a Casa Civil explicaque o artigo 15 da Lei de Acesso "garante recurso a autoridade
hierarquicamente superior” a que negou a divulgacdo de dados. A CRMI, portanto, deixa a critério de
cada consel ho estabelecer suas instancias internas.

A siimula se baseia em acorddo da CRMI de marc¢o deste ano. Naguele caso, a comissao negava recurso
a CGU contra decisdes do Conselho Regional de Veterinaria do Parana e do Conselho Regional de
Quimica da 92 Regido. E ficou estabel ecido que “ os consel hos profissionais ndo integram a estrutura do
Poder Executivo Federal, ndo estando a sua administragao vinculada ao Estado”.

Ja a decisdo da CRMI se baseia em parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Plangjamento,
segundo o qual, “os conselhos profissionais ndo se constituem com a participacéo do Estado em seu
orgéo dirigente, que é composto integralmente por representantes da propria classe disciplinada pela
entidade’.

O parecer cita adecisdo do Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.717.

Foi nesse caso que 0 STF afirmou a inconstitucionalidade do artigo 58 da Lel 9.649/1998, que autoriza a
fiscalizacdo de profissdes “em carater privado”. A decisdo do Supremo, de 2002, foi de que as atividades
“tipicas de Estado”, como o poder de policia, de tributar e o de punir, sdo “indelegaveis a uma entidade
privada’.

Diz o parecer do Planejamento: “Os consel hos de fiscalizagdo profissional ndo foram concebidos como
entes vinculados ao Estado, e dessa forma se desenvolveram, sem qualquer ingeréncia estatal em relacéo
a estrutura, administragdo, com seus dirigentes eleitos diretamente pel os proprios associados, 0 mesmo
ocorrendo quanto a sua receita, ndo estando submetidas a qualquer controle por parte da administracéo
centralizada, apenas ao controle externo, ligado aos poderes Judiciario e Legislativo, mas sem vincular-
se ou subordinar-se a qualquer 6rgdo publico, portanto, sem admitir qual quer influéncia do Estado na sua
administracao”.

Técnica deinterpretacdo
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O advogado Felipe de M elo Fonte, mestre em Direito pela universidade Harvard e professor de Direito
Administrativo, considera o entendimento da Casa Civil "acertado”. Segundo ele, a simulafoi uma
medida do governo “para que a CGU ndo tome decisdes administrativas no lugar dos representantes de
determinada categoria profissional”.

Ele explica que os conselhos profissionais sdo dificeis de enquadrar em “definicbes mais estéticas’.
Segundo Fonte, por exercerem poderes tipicamente estatal's, 0s consel hos séo considerados parte do
Estado, mas sob aforma de autarquias. Apesar disso, diferentemente das autarquias comuns, suas
funcdes s80 especiais, ja que regulam atividades privadas. “1sso significa que suas decisdes de mérito
ndo devem estar sujeitas a revisdo de suas decisdes por um 6rgdo da administracéo direta federal, de
preenchimento politico, como € o caso da CGU”, diz.

Felipe Fonte afirma que o regime juridico dos entes da administracéo indireta, como regra gera, “deve
ser de razoavel autonomia’. “ O recurso administrativo previsto no artigo 16 de Lei de Acesso deve ser
considerado imprdprio, excepcional. E |6gico que entidades como os consel hos, pela natureza da
atividade que exercem, ndo estejam submetidas a esse recurso a CGU” .

De acordo com o advogado, o que a Casa Civil fez foi “uma reducéo teleol 6gica da disposicéo legal, por
entender que os conselhos profissionais, por tratarem de questdes da categorias especificas, ndo estdo
sujeitos a decisdes administrativas da CGU”. “E umatécnica de interpretacdo”, resume.

*Texto alterado as 14h40 do dia 9/6/2015 para acréscimo de informacgoes.
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