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Promotor deveter direito de exercer atividade politico-partidaria

Foi apresentada ao Congresso Nacional Proposta de Emenda a Constituicdo tendente a suprimir aalineae
do seu artigo 128, 8 5°, I1, afim de permitir ao promotor o exercicio de atividade politico-partidaria.
Hojetal possibilidade é vedada, assim como a de atuar em qualquer funcéo publicafora da carreira,

salvo 0 magistério.

A aprovacdo da proposta representara uma ampliacdo daquilo que um grupo de promotores, afinados
com aideia central dessa PEC (57/2015), arrancou, literalmente a férceps, dos constituintes, em 1988.
Vaerelembrar ahistéria

A Assembléa Constituinte (1987-1988), desenhando um avancado perfil do Ministério Pablico como
defensor da sociedade, destinou-lhe independéncia funcional, representada pela autonomia orcamentéaria
e eleicéo de lista para escolha do chefe da institui¢éo, a quem se outorgava um mandato definido. Achou
gue ja estava lhe dando muito, dai ndo podia também permitir que o promotor ocupasse cargos, eletivos
ou ndo, no Executivo e no Legidativo. De certo modo os constituintes entendiam isto como uma espécie
detroca. E, claro, aeliminacdo de alguns concorrentes nas elei¢des em seus respectivos estados.

Além disso, estavam acostumados a ver, aqui e ali, promotores no exercicio de seus cargos praticando
outras atividades, nada compativeis com as fungdes institucionais. No Rio, por exemplo, o promotor
podia advogar. Estou apenas falando de caso em que o exercicio de outra atividade era legamente
praticado.

Esse posicionamento dos constituintes seguia, em parte, 0 pensamento de muitos promotores e suas
entidades de classe, que viam com maus olhos o0 afastamento do promotor de seu cargo — e de seus
processos — para ser deputado ou assessor de governantes ou o proprio governante. “ Ha tantos anos
fulano n&o abre um processo”, diziam daqueles que, afastados da carreira, exerciam cargos no executivo
ou no legidlativo. “Nao abrir um processo” significava, para muitos, um desaforo, além de uma sobra de
processos para os que estavam na carreira, que se sentiam “trabal hando pel os afastados’.

Para outros, o exercicio de fungdes fora da instituicdo comprometia a independéncia do promotor,
representava a mistura de outros interesses a esperada imparcialidade do membro da carreira. Boa parte
dos juizes também n&o gostava daquela historia de o promotor poder se afastar da carreira— e eles néo.

O congtituinte Plinio de Arruda Sampaio, promotor aposentado pela ditadura, era entéo o relator da
subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Ele proprio, em cuja assessoriainformal
contava com um grupo de magistrados de S&o Paulo, mostrava-se contrario ao afastamento da carreira.
Com ele também trabalhdvamos nds, jovens promotores afastados, em exercicio no Ministério da
Justica: Claudio Broccheto, Luis Marrey e eu.

Com Plinio, que nos franqueou sua propria residéncia, redigimos o esbogo do que viriaasetornar a
Secédo | do Capitulo 1V, pertencente ao Titulo denominado Da Organizacédo dos Poderes, danova
Constituicao, atribuindo ao Ministério Publico seus rel evantes novos papéis.

Plinio foi grato a essa colaboracéo e formalizou o agradecimento ao apresentar o relatorio final da sub-
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comissdo lido em plenério, em 13 de maio de 1987, nos seguintes termos. “ Quero, a propdsito, citar seis
pessoas que me acompanharam nesses trés dias, diuturnamente em minhacasa|...], me gudaram, como
cirineus, a carregar a cruz: Dr. Caetano Lagrasta Neto, Dr. Luiz Henrique de Souza e Silva, Dr. Jorge
Lauro Celidénio, Dr. Luis Anténio Guimardes Marrey, Dr. Plinio Antonio Britto Gentil e Dr. Jorge Eluf
Neto. Sem esses companheiros, o Relatorio ndo estaria aqui”[1].

Mas o texto do artigo 29, 8 3°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, abrindo uma
excecdo haimpossibilidade de af astamento do promotor — que o relatério de Plinio Sampaio mantivera—
s6 viriamais tarde. Esse grupo de promotores entéo no Ministério da Justica, ao qual se uniam Humberto
Espinola e Suzana Barros, promotores do Distrito Federal, fez um trabalho de convencimento da
Assembleia Constituinte e obteve do deputado paraibano Anténio Mariz, ele também promotor, a
disposicao de apresentar algumas propostas de emenda ao texto constitucional que se esbocava.

Das alternativas gque |he oferecemos, todas redigidas na minha mesa de diretoria do Departamento de
Assuntos L egidativos do Ministério da Justica, Mariz ficou com uma das mais restritivas. a que
ressalvava a possibilidade de opgéo pelo regime anterior ao promotor que, na data da promulgagdo da
Constituicdo, ja se encontrasse na carreira. Ele sentia gque os constituintes sé iriam até esse ponto.

A proposta foi trabalhada e viabilizada na Assembléia, que afinal aprovou a emenda por larga margem
de votos. A aprovacdo fez justica agueles que, tendo ingressado na carreira sob um determinado estatuto
juridico (que permitia o afastamento), ndo deviam ter esta situacdo alterada sem a oportunidade de optar
pelas condicdes do estatuto anterior. 1sso possibilitaria, no futuro, o exercicio de cargos no Executivo e
no Legidlativo, por inimeros colegas, muitos dos quais ainda na ativa.

Passaram-se anos. Viu-se perfeitamente que, de maneira geral, o afastamento dagueles promotores que
se enquadram na excegdo constitucional ndo trouxe problemas no tocante a suaimparcialidade como
membros da ingtituicdo. Em verdade, na histéria do Ministério Pdblico, o comprometimento com
interesses de governantes raramente veio de promotores afastados; se veio — e quando veio —terasido
muito mais de quem ndo se afastara da carreira.

E hora, portanto, de rever as restri¢des constitucionais. Estas nd0 se encontram apenas na citada alinea e,
que a PEC 57 quer suprimir, mas também na d. Esta outra alinea estabel ece vedacdo do exercicio de
outra funcdo publica e, portanto, a proposta até poderia ser mais abrangente. Nao ha o que temer. Para
evitar o risco de um eventual comprometimento, o promotor somente exercera cargo forada carreira, ou
atividade politico-partidaria, depois de formalmente afastado de suas func¢bes no Ministério Publico. E
tal afastamento devera ser autorizado — e, se for o caso, renovado — pelo chefe dainstitui¢éo, ouvido o
Conselho Superior. Ou sgja, ainstituicéo pode exercer controle sobre a conduta do promotor afastado,
ou em vias de se afastar.

Num tempo em que o Ministério Publico ainda estava se afirmando, era inegavel mente importante — e
atil — a presenca de promotores em cargos no Executivo. Os resultados sé&o muitos, além do aqui trazido
acerca daquele grupo de promotores entdo no Ministério da Justica em 1988: por exemplo, a destinacdo
do prédio da Rua Riachuelo ap Ministério Pablico paulista €, em boa parte, obra do colega Marco
Petrelluzzi, que atuava com o governador Méario Covas.

Hoje continua sendo igualmente relevante essa presenca: com frequéncia a institui¢céo é bombardeada
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por meio de propostas alopradas e precisa de uma linha de frente, no parlamento ou na administracéo,
pronta para defendé-la rapidamente. Dentro em pouco ja ndo mais havera promotores que se enquadrem
nas possibilidades restritas que a emenda Mariz reservou aguel es gue estavam na carreiraem 1988. E
isto nos fara muitafalta

Além disso, ndo ha base tedrica para sustentar a incompatibilidade do cargo de promotor com o
exercicio de fungfes nos Poderes Executivo e Legidativo: o Ministério Publico ndo € Poder do Estado,
como o Judiciério, donde o afastamento de um integrante dessa institui¢do em nada representar
interferéncia de um Poder em oultro.

Ademais, o0 promotor ndo € um monge, ou um eremita, a quem estejam interditadas, por gosto ou por
dever, as prerrogativas da cidadania: €, por natureza, um agente politico, qualificado, portanto, parao
exercicio de qualquer funcdo cuja finalidade se relacione ao interesse publico. Que possa entdo ser
votado, além de votar.

E, paraterminar, a saida da carreira representa sempre um arejamento para o promotor, que eletraz a
instituicdo quando retorna, a beneficio desta. O atual quadro de conservantismo e, muitas vezes, falta de
engajamento social de consideravel parcela de seus membros, tem demonstrado, diaadia, a
conveniéncia de uma oxigenacao, tdo necessaria ao promotor, que, antes de tudo, € um agente politico. O
exercicio pleno desse papel é o que faz a grandeza da instituicao.

[1] Publicado no DANC (Suplemento), 24/jun./1987, p. 117. Lagrasta, Souza e Silva e Celidonio eram
juizes, Eluf, procurador do Estado. O colega Cléaudio Brochetto acabara de se integrar a equipe, por isso
nado é citado nesta primeira etapa.
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