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Lei 13.123 € evolucdo ao acesso a megabiodiversidade brasileira

O Brasil integra um seleto grupo de paises considerados megadiversos, por abrigar uma das mais ricas
colecBes de biodiversidade do planeta. Infelizmente, nossa biodiversidade ainda € pouco conhecida e
explorada. Parte disso se deve ao fato de que 0 acesso aos recursos da biodiversidade e as pesquisas
decorrentes deste acesso eram regidos por um arcabouco irracional que nascera provisorio, mas se
tornara permanente, que objetivava 0 acesso, mas resultava em retrocesso; e que era reconhecidamente
ultrapassado e inadequado.

A fim de mudar este cenario, foi finalmente sancionada e publicada, em 21 de maio de 2015, a
Lei 13.123, cujo principal objetivo é simplificar 0 acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional associado, assegurando uma reparticdo de beneficios justa e equitativa.

Até apublicagdo dalei, 0 acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado era
regulamentado pela Medida Provisoria 2.186-16/01, agora expressamente revogada, pelo

Decreto 3.945/01 e por diversas resolucdes editadas pelo Conselho de Gestéo de Patriménio Genético
(CGEN).

Este arcabouco juridico praticamente inviabilizava o efetivo acesso ao patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado. Dentre as criticas mais recorrentes, estava a complexidade do
processo para obtencdo de autorizacdo para acesso, incluindo (i) adificuldade em identificar a
comunidade para que fosse obtida anuéncia prévia, requisito antes necessario para obtencéo da
autorizacao; e (ii) a necessidade de celebracdo prévia de contrato de utilizacdo e reparticéo, requisito
antes necessario para obtencdo de autorizacao.

Com o intuito de criar um novo marco regulatorio para o tema, a Presidéncia da Republica apresentou,
em 24 de junho de 2014, o Projeto de Lel 7735/14.

Desde a primeira versdo de seu texto, alei ja apresentava dispositivos que visavam a simplificacéo do
acesso a biodiversidade, bem como a alteracdo de regras que regem areparticao de beneficios. Entre os
grandes méritos da novalei, temos afacilitacdo do acesso para fins de pesguisa e desenvolvimento
tecnol 6gico por cadastro eletrénico declaratorio pelo usuario, em lugar da autorizagdo prévia que passa a
ser exigivel apenas em situages bem especificas, como 0s acessos em area indispensavel a seguranca
nacional, em &guas jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva.

Ademais, o consentimento prévio informado, antes chamado de anuéncia prévia e exigido para qualquer
tipo de acesso, passa a ser exigido apenas para 0 acesso ao conhecimento tradicional associado de
origem identificavel. Dessa forma, a nova norma diferencia o conhecimento tradicional de origem
identificavel e aquele de origem ndo identificavel, situacdo em que ndo € possivel vincular a origem do
conhecimento tradicional associado a, pelo menos, um povo indigena ou comunidade tradicional. Nesse
caso, 0 acesso prescindira de consentimento prévio informado e a reparticéo de beneficios se dara por
meio de acordo com a Uni&o.

Quanto areparticdo de beneficios, alei estabel ece que os beneficios gerados pelo produto acabado ou
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material reprodutivo seréo repartidos pelo ultimo fabricante da cadeia de producéo. Assim, as atividades
iniciais de pesqguisa e desenvolvimento tecnol 6gico ndo mais serdo negativamente afetadas pelaregra de
reparticao de beneficios. Note que, para a exploracéo econémica do produto acabado, diferentemente da
MP, alei exige notificacdo ao CGEN antes do inicio da respectiva comercializacdo e concede o prazo de
365 dias, contados da notificacdo, para apresentacdo do acordo de reparticao de beneficios.

Além disso, no caso da modalidade monetéria, serddevido a Unido 1% da receital iquida anual obtida
com a exploracdo econémica do produto acabado ou material reprodutivo. E possivel, contudo, a
assinatura de acordos setoriais com reducéo desse percentual para até 0,1% dareceitaliquida anual.

Outranovidade trazida pelalel € a criac8o do Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios, o qua
seraimplementado por meio do Fundo Nacional de Reparticéo de Beneficios com afinalidade de
conservar adiversidade bioldgica, elaborar inventério do patrimdnio genético, estimular o uso
sustentavel da diversidade bioldgica e areparticéo de beneficios, dentre outras.

Em relacdo aos usuarios que realizavam o acesso ao patrimoénio genético ou ao conhecimento tradicional
associado de formairregular, durante avigénciadaMP, ale prevé que aregularizacdo destes usuarios
se dara por meio de celebracéo de termo compromisso, sendo que apos 0 cumprimento das obrigactes
assumidas, as multas anteriormente aplicadas serdo extintas, e aquelas referentes ao acesso ao
conhecimento tradicional associado seréo reduzidas em 90%.

Por fim, outro ponto importante foi a alteracdo da composicéo do CGEN, aqual contara com: (i) a
participacdo maxima de 60% dos representantes de 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal
gue detém competéncia sobre diversas matérias de que trataalei; e (ii) arepresentagcéo da sociedade
civil, em no minimo 40%, sendo assegurada a paridade entre o0 setor empresarial, setor académico e
popul agdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.

E inegével que anovalei apresenta significativa evolucdo em prol do efetivo acesso ao patrimonio
genético brasileiro e conhecimento tradicional associado. Resta-nos acompanhar e cobrar para que o
Novo Marco Legal da Biodiversidade seja adequadamente implementado e que 0s necessarios
regulamentos invocados pela nova legislaco ndo tardem e sejam claros e desburocratizados. Parece que,
finalmente, teremos acesso aos imensuraveis, e amplamente desconhecidos recursos de nosso patriménio
genético, assegurada uma reparticéo de beneficios justa e equitativa, para a conservacdo, mas também
para 0 uso sustentavel de nossa megabiodiversidade.
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