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(~aen da narinnalidade de filhos de brasileir os nascidos no exterior

Arnaldo Godoy
Livre-docente pela USP L. . . .
Em 1921 o Ministro da Justica suscitou opinido do Consultor-Geral da

Republica a proposito do reconhecimento de nacionalidade brasileira a filhos de brasileiros, nascidos no
estrangeiro. O pai dos interessados nascera na Alemanha, porém, de acordo com o que se |é no parecer,
viera para o Brasil, antes da proclamacéo da Republica. Assim, o pai fora acancado pelo Decreto da
Grande Naturalizag&o, que tornara brasileiros os estrangeiros que estivessem no Brasil em 15 de
novembro de 1889, a menos gque se manifestassem de modo contrario.

O parecer € de ssimplicidade surpreendente, com base nalegislacdo da época e na doutrina entdo
predominante. Epitécio Pessoa, Ubaldino do Amaral e Amaro Cavalcanti foram invocados, como
autores, como constituintes de 1891 e como ministros do Supremo Tribunal Federa que foram. O
parecer que segue € importante passo na construcao de nossa doutrina aplicada em temas de direito
constitucional.

Gabinete do Consultor-Geral da Republica— Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1921
—Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica e Negoécios Interiores —

Com o Oficio n° 1.866, de 10 do corrente, transmitiu-me V ossa Exceléncia, paradar parecer,
COM 0 respectivo processo, o requerimento em que Elisabeth Maria Hoepfener e Hans
Dietrich Hoepfner filhos legitimos de Frederico Hoepfner, jafalecido, pedem sgjam
declarados brasileiros.
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Trata-se de individuos que se pretendem brasileiros por aplicacdo do art. 69, n° 3, da
Constituicao, isto €, nascidos no estrangeiro de pais brasileiros, vindo estabelecer residéncia
no Brasil. Que 0s requerentes nasceram no estrangeiro, na Alemanha, respectivamente, em13
de outubro de 1901 e 30 de dezembro de 1904, esta dos papéis provado com certiddes
respectivas; igualmente que tém residéncia nesta Cidade, prova-0 a certidao policia de
residénciajunta ao processo.

Resta 0 reconhecimento da nacionalidade do pai, nascido na Alemanha, mas domiciliado e
estabel ecido no Brasil desde alguns anos antes da proclamacéo da Republica. Do estudo dos
papéis, Senhor Ministro, se apura, a meu ver, que o requerimento ndo pode deixar de ser
deferido. O primeiro despacho do ilustre antecessor de V ossa Exceléncia, muito
juridicamente negando a expedicao de titulo declaratério de nacionalidade a Frederico
Hoepfner, por haver sido requerido por suavilva e, assim, depois de sua morte, reconhece ja
gue ele é brasileiro.

Defato, nesse despacho, de 11 de julho ultimo, se |é textuamente: “pel os documentos
oferecidos se verifica que o dito Frederico Hoepfner estava nas condigdes exigidas para obter
agueletitulo”.

Ora, é evidente que, se Hoepfener "estava nas condic¢des de obter o titulo declaratério de
nacionalidade brasileira" se o houvesse requerido, ele mesmo, em vida, como ainda o
declarou o segundo despacho, de 25 de agosto, € porque ele ja havia adquirido, por forcada
lei, essa nacionalidade.

O titulo declaratério ndo outorga a nacionalidade, apenas certifica que ela haviasido
adquirida por aquele que o requer. Esse titulo ndo é mais do que um documento
comprobatorio de uma situacdo juridica anterior, preexistente. Ele ndo da a nacionalidade,
comprova apenas que o interessado a havia adquirido. E esse um principio pacifico de
jurisprudéncia por mim sempre defendido em diversos trabal hos e claramente enunciado em
brilhantes pareceres dos eminentes jurisconsultos Epitacio Pessoa, Ubaldino do Amaral e
Amaro Caval canti, todos colaboradores da Constituicdo, como membros da Constituinte, e
Seus atos interpretam-se por muitos anos, como Ministros que foram do Supremo Tribunal
Federal. Esses pareceres se acham impressos no vol. 3 da Revista Juridica, pags. 211 e
seguintes.

Perguntado se "o Decreto n° 6.948, de 14 de maio de 1908, regulando a expedicao do titulo
declaratorio de cidadéo brasileiro, criou uma condicdo necessaria para a efetividade da
naturalizac&o outorgada pelo Decreto n° 58-A, de 14 de dezembro de 1889, e confirmada
pelo art. 69, 8 49, da Constituicdo", (como se vé a questéo é absolutamente a mesma que se
ventila no presente caso), o egrégio Senhor Amaro Cavalcanti respondeu: "Trata-se de
simples ato regulamentar, especificando as condic¢des, segundo as quais o estrangeiro
nacionalizado, que ndo tiver titulo de eleitor ou de nomeacéo para cargo publico, podera
(facultativo) obter titulo' declaratério de cidado brasileiro. "E, como se vé, o titulo
declarat6rio, mas ndo adquiritivo, da qualidade de cidaddo brasileiro. A qualidade de
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brasileiro ndo |he vem do titulo declaratério, mas de jaté-la por forca da Constituicéo e das
leis anteriores’ (loc. cit.,pag. 213).

O saudoso Ubaldino do Amaral explicou: "A naturalizag&o tacita, admitida em principio,
estabelecida em lei do governo darevolucéo, foi consagrada pela Constituicéo da Republica.
Os direitos de cidadéo brasileiro, uma vez adquiridos naformadalei, pelo estrangeiro que se
achasse no Brasil em dia determinado, e que em certo prazo ndo manifestasse o animo de
conservar a nacionalidade de origem, sb se perde por naturalizacdo em pais estrangeiro, ou
por aceitacdo de emprego ou pensdo de governo estrangeiro, sem licenca do Poder Executivo
Federa (Congtituicdo, art. 71, 8 2"). Asleis posteriores ndo podem impor novas condicdes as
naturalizagdes técitas, nem me parece que pretendam fazé-lo" (Loc. cit. pag. 215).

E o Senhor Epitécio Pessoa afirmou: "Assim todos os estrangeiros presentes no Brasil a 15
de novembro de 1889, que até 24 de agosto de 1891 ndo fizeram a declaracdo de conservar a
nacionalidade de origem, tornaram-se cidadéos brasileiros. Essa qualidade sb |hes pode ser
recusada, provando-se que fizeram a declaracdo (Acorddo do Sup. Trib. Federal, n° 160, de 1
de setembro de 1906)."

E mais adiante: "O Decreto n° 58-A, de 1889, considerou como cidadaos brasileiros os
estrangeiros em certas condicdes. A Constituicdo foi ainda mais positiva, se € possivel: "Sdo
cidadéos brasileiros’, eis a sualinguagem. Ora, preenchidas as condicdes dalei, os
estrangeiros adquiriram desde esse momento e ipso facto a nacionalidade do Brasil. Tornou-
seisso um fato consumado, perfeito. Como admitir agora que o Poder Publico subordine a
novas condicdes a efetividade desse ato? Seria ofender a Constituicdo que, independente
delas, outorgou o direito. Seriadizer: N&o sdo cidadaos brasileiros — 0s mesmos que a
Constituicao declarou: sdo cidadéos brasileiros. O titulo declaratério € — por conseguinte
um meio de comprovar a nova nacionalidade (Rodrigo Octavio, pag. 38) e ndo uma condicdo
amais para a efetividade da naturalizagao prometida, concedida e adquirida no regime de
uma legislacdo que a ndo tornava dependente de tal formalidade.

E inegével, pois, que amparado na autoridade dos jurisconsultos citados, cujo parecer reflete
ajurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, a pretensdo dos requerentes ndo pode
deixar de ser acolhida.

Reconhecido j4, por despachos ministeriais referidos, proferidos de acordo com os pareceres
da Diretoria competente deste Ministério, que, em face dos documentos exibidos, o pai dos
requerentes “ estava nas condi¢des de obter o titulo declaratério de cidadéo brasileiro”, esta
implicitamente reconhecido que o referido pal dos requerentes era cidaddo brasileiro, por isso
gue essa qualidade € outorgada, por forca de imperativa disposi¢ao constitucional, ndo pela
expedicdo do titulo declaratorio, mas, sim, porque o interessado esteja nas condicdes de obter
tal titulo.
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Em tais termos, brasileiro o pai dos requerentes, ao tempo de seu hascimento, ndo é possivel
deixar de se Ihes reconhecer a qualidade de brasileiros, se, "nascidos no estrangeiro, vieram
residir no Brasil”.

Em tais condic¢des, resumindo, desde que do processo se prova que o pai dos requerentes,
alemao de origem, a) estavaresidindo no Brasil aos 15 de novembro de 1889, pois era aqui
estabel ecido como comerciante desde muitos anos antes (justificagdo); b) n&o fez declaragéo
de querer conservar a nacionalidade de origem (certidao da Legacdo da Alemanha); desde
gue a Constituicao dispde, taxativamente, no artigo 69: Sdo cidadéos brasileiros. § 4° Os
estrangeiros que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro
em sei's meses depois de entrar em vigor a Constitui¢éo, o animo de conservar a
nacionalidade de origem, ndo € possivel deixar de reconhecer que Frederico Hoepfner, ja
falecido, foi cidaddo brasileiro. Em relacéo aos requerentes: desde que, nascidos no
estrangeiro, a) seu pai erabrasileiro, b) vieram domiciliar-se no Brasil, e desde que a
Constituicdo no mesmo art. 69 dispde taxativamente: Sao cidaddos brasileiros: § 3° Osfilhos
de pai brasileiro, nascidos em pais estrangeiro, se estabel ecerem domicilio na Republica’,
nado é possivel, do mesmo modo, deixar de reconhecer que sdo ambos brasileiros.

No ultimo requerimento, pedem os requerentes, ndo que se lhes especa titulo declaratorio,
gue alei ndo autoriza na espécie, porque eles ndo sdo naturalizados, mas que por despacho,
se declare que € sua nacionalidade, sou de parecer que o pedido ndo pode ser negado, por ser
este 0 meio Unico que tém individuos nas condic¢des dos requerentes de fazer a prova de sua
nacionalidade.

Aliés, diversos despachos semelhantes ja tém sido proferidos por este Ministério.

Acontece, porém, que os documentos estrangei ros juntos aos requerimentos, notadamente as
certiddes de nascimento dos requerentes, ndo se acham legalizados pelo consulado brasileiro
eisso é formalidade indispensavel para que sejam admitidos entre nés como elementos
probatorios.

E assim, opinando pelo deferimento do pedido subordino a decisdo final do caso ajuntada
dos referidos documentos devidamente | egalizados.

Submetendo este parecer ao esclarecido espirito de V ossa Exceléncia, devolvo o processo e
tenho a honra de renovar a 'V ossa Exceléncia meus protestos de subida estima e mui distinta
consideracao.

Rodrigo Octavio
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