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L evantamento mostra o que o STJ considera insumo

O conceito de insumo para efeito de compensacado dos créditos de tributos tem gerado grande nimero de
processos judiciais no pais. A controvérsia € acompanhada de perto pelos empresarios, pois os créditos
gerados reduzem na pratica o valor de ICMS, IPI, PIS e Cofins, com base no principio constitucional da
n&o cumulatividade.

Insumo € tudo aguilo utilizado no processo de producéo de um bem ou servico e que integra o produto
final, mas juridicamente falando ndo € tdo simples. A discusso persiste porgue certos bens e servicos,
ainda que necessarios a atividade produtiva, ndo séo enquadrados no conceito de insumo previsto em lei,
pois ndo incidem de maneira direta sobre o produto ou servigo vendido pela empresa. Sobra ampla
margem parainterpretacoes.

No interesse de ampliar o leque de itens sujeitos a compensacdo, as empresas tentam caracterizar como
insumo praticamente tudo o que, afinal, gera custo e esta ligado a sua atividade fim: datarifa do cartéo
de crédito aos produtos de limpeza; do combustivel & méo de obra: da energia elétrica a manutencéo dos
veiculos. Cabe ap STJ atarefa de harmonizar a jurisprudéncia sobre o tema. A corte divulgou algum
desses casos.

Telefonia

Em recurso repetitivo, a 12 Se¢do do STJ reconheceu o direito ao crédito de ICM S na aquisicdo da
energia el étrica transformada em impul sos el etromagnéticos pelas concessionérias de telefonia movel
(REsp 1.201.635). Para 0s ministros, a atividade praticada pelas empresas de tel ecomunicagdes constitui
processo de industrializacéo, e a energia elétrica é insumo essencial para seu exercicio.

O entendimento foi dado no julgamento de recurso da Telemig Celular contra acordéo do Tribunal de
Justicade Minas Gerais. A Lei Complementar 87/1996, alterada pela Lei Complementar 102/2000,
prevé crédito de ICM S quando a energia elétrica € consumida no processo de industrializagdo. Mas o
tribunal estadual considerava que os servigos de telecomunicagdo ndo se caracterizam como atividade
industrial. Os ministros do STJ reformaram o entendimento.

ICM S sobre energia

A 12 Secdo uniformizou jurisprudéncia sobre a possibilidade de empresas compensarem créditos de
ICMS provenientes do uso de energia el étrica ou de tel ecomunicagdes no processo de industrializacdo
ou servigos de mesma natureza (EREsp 899.485). Havia divergéncia entre julgados da 12 e da 22 Turma,
mas prevaleceu atese da segunda.

Em outro julgado pelo rito do recurso representativo de controvérsia, o STJ firmou entendimento de que
empresas de construcdo civil ndo podem ser obrigadas a recolher diferencial de aliquotade ICMS ao
adquirir em outros estados quai squer bens para utilizagdo como insumo em suas obras (REsp 1.135.489).

| PI
A detricidade, apesar de consideradainsumo industrial nalegislacéo sobre ICMS, n&o é produto
intermediario e ndo gera créditos para compensacdo do IPI, conforme deciséo da 22 Turmado STJ (REsp

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/06/2015



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

749.466). Os ministros entenderam que, nesse caso, ndo se pode considerar valor agregado a mercadoria,
pois ndo ligacdo entre o seu consumo e o produto final.

PISeCofins

A maioria dos julgados do STJdiz que o contribuinte tem direito ao crédito apenas quando bens e
servigos sdo empregados diretamente sobre a fabricagcdo do produto ou a prestacéo dos servigcos. Em
algumas situagdes o conceito de insumo € alargado para abarcar itens essenciais para a atividade.

Em julgado recente, a 22 Turma do STJ reconheceu o direito de uma empresa do setor de alimentos a
compensar creditos de PIS e Cofins resultantes da compra de produtos de limpeza e de servicos de
dedetizacéo (REsp 1.246.317). O colegiado entendeu que a assepsia do local, embora ndo esteja
diretamente ligada ao processo produtivo, € medidaimprescindivel ao desenvolvimento das atividades
em uma empresa do ramo alimenticio.

Em outro caso, 0 STJ reconheceu o direito aos créditos sobre embal agens utilizadas para a preservacdo
das caracteristicas dos produtos durante o transporte, condicdo essencial para a manutencéo de sua
qualidade (REsp 1.125.253).

Despesas gerais

A 12 Turmarejeitou a pretensdo de um supermercado do Rio Grande do Sul que queriaincluir no
conceito de insumo todos os custos necessarios a atividade da empresa. O supermercado pretendia obter
os créditos de PIS e Cofins relativos a todas as despesas, inclusive as comissdes pagas pela
representacéo comercial, as despesas de marketing e os servicos de limpeza e vigilancia (REsp
1.020.991). Os ministros concluiram que ndo se relacionam ainsumo as despesas decorrentes de mera
administragdo interna da empresa.

Combustiveis

Em varios precedentes, o STJfixou o entendimento de que, quando alegislacdo optou pela existéncia de
crédito em servicos secundarios, estes foram mencionados expressamente, como no caso de
combustiveis e lubrificantes. Dai 0 entendimento undnime da 12 Turma ao consignar que, quando 0s
combustiveis e lubrificantes séo usados apenas para a atividade-fim da empresa, esses insumos geram
créditosde ICM S (REsp 1.090.156 e REsp 1.175.166).

As receitas estaduai s sustentavam que esses bens se qualificam como de uso e consumo, em vez de
insumos, mas 0 STJ entendeu que esta ndo é a melhor interpretacdo, umavez que os combustiveis e
lubrificantes s essenciais para as atividades finais dessas empresas.

Empregados
A 22 Turma entende que a mao de obra empregada no processo produtivo ou ha prestacdo de servicos
n&o se enquadra na definicdo de insumo, o que impossibilita o desconto das contribuigdes PIS e Cofins.
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Cartdo de crédito

Para amesma 22 Turma, a taxa de administracéo de cartdes de crédito ndo pode ser incluida no conceito
de insumo, pois constitui mera despesa operacional decorrente de benesse disponibilizada parafacilitar a
atividade de empresas com seu publico alvo (REsp 1.427.892). Com informacdes da Assessoria de
Imprensa do STJ.
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