& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

José Domingues: Ajuste fiscal consagra violacOes a ordem juridica

O gjuste fiscal em andamento consagra graves violages a ordem juridica nacional, que ndo sdo de hoje,
€ verdade, mas chegam a dimensdes compativeis com o nivel atual de desmandos publicos. Quebrada
moralidade, dalegalidade, da separacdo de poderes. Erros do passado ndo justificam ainsisténcia neles
no presente.

Aumentam-se tributos e restringem-se investimentos em educag&o, salde, seguranca, moradia,
assisténcia social; como se um povo inculto, doente, tolhido e desamparado pudesse sobreviver a
requisicdo confiscatoria.

Compram-se consciéncias ao arrepio do artigo 37 da Constitui¢cdo. Os contingenciamentos preventivos, e
por decreto, sdo violagcdo abusiva do direito orgcamentario — ademais com leis orcamentarias votadas
apos o inicio do exercicio, sancionadas pelos atuais governantes, alguns reeleitos, quando sobejamente
conhecida araiz deirresponsabilidade da crise fiscal em curso. E quando essas leis admitem, préviae
generosamente, bloquei os de empenhos, adequacdes de rubricas (artigo 4°, inciso I, aliena"a’, daLOA-
2015), etc., pelo Executivo — encarregado de cumprir as leis e ndo autorizado a muda-las — porgue o
Legidativo demite-se da prerrogativa inalienavel de legidar, entdo d&-se violagdo do principio da
separacao dos poderes da Republica, portanto quebra da ordem constitucional com insuportavel
concentracao de poder sem controle.

E disso que se trata. De poder. Dinheiro é poder. O Direito Financeiro normatiza o exercicio do poder
politico por uma de suas facetas mais emblemaéticas, o poder financeiro, muitas vezes guardado como
coisa envergonhada, indigna de reconhecimento, quica menor diante de outros valores humanos e
citadinos...

Desnecessario lembrar que a Magna Charta britanica traduzia a tensdo em torno do poder financeiro ao
estabel ecer o controle do Rei nessa matéria (no taxation without representation) e, mais, que em
qualquer caso as requisices de subsidios seriam sempre razoaveis (artigo 12). Todos esses valores
dependem de concregéo no plano da realidade material que requer recursos financeiros para sua
satisfagdo, como &, na contemporaneidade, o caso da garantia da vida com dignidade, salide e educacéo,
seguranca publica, liberdade de trabalho, propriedade privada.

Como qualquer individuo ou empreendimento o Estado precisater receitas, gerir e despender recursos
materiais (no caso, dinheiro dos cidadaos) narealizacéo de um fim (no caso, a promogéo do bem-estar
daquel es cidaddos), o Estado precisa estar organizado parater efetivamente controlado o exercicio desse
poder financeiro.
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Quando na Constituicéo o Povo decide ter um Estado unitario ou federal, centralizado ou
descentralizado, para melhor atender as necessidades sociais, f&1o por uma razéo financeira— as razbes
histéricas e politicas se confundem com aguela. Nenhum povo quer ser mal educado, pobre, inseguro,
insolvente, dominado por poténcias estrangeiras, infeliz; e o sucesso pessoal ou coletivo depende de
decisBes de fundo econémico-financeiro, que levem a resultados eficazes, e da estruturacéo e da
contencdo do poder politico-financeiro de gestdo da coisa publica, que é o tesouro do povo.

Malfeitos, superfaturamentos, corrupcao e aparelhamento politico sdo crimes de lesa pétria que devem
ser impedidos por controle prévio, pois causam prejuizo de dificil dimensionamento e reparacéo.

O primeiro instrumento desse controle € o orcamento (artigo 165 da Constituicéo). Equilibrado e
responsavel (paragrafos 6°, 7° e 8° do artigo 165 da Constituicao; artigo 1° e paragrafo 1° daLei de
Responsabilidade Fiscal-LRF). Legal (artigo 165 da CF) e legitimo (parégrafo 3° do artigo 166 e
artigos 37 e 70 da CF). Universal e transparente (paragrafos 5° e 6° do artigo 165 da CF; e artigo 1°,
parégrafos 1° da LRF).

Essa principiologia parece ndo valer no Brasil, malgrado a sua positivagdo. Em Ultimainstancia cabe ao
Judiciério, provocado, remediar tal patologia epistemol 6gica. Questdes de tal magnitude chegaréo
sempre mais ao Supremo Tribunal Federal.

Setodo o arcabougco juridico se esfacela por quebra da separacéo de poderes (confeccdo de orcamento
ficcdo, em que os prazos de votagdo sdo rompidos impunemente, as rubricas legais ndo sdo averae
podem ser manipuladas pela Administragdo a elas vinculada e por elas controlaveis, a previsdo dareceita
€ inflada para atender irresponsavel mente a despesas barganhadas em votacdo da baixa politica; gastos
secretos sao tolerados), entéo é chegada a hora de os Tribunais fazerem prevalecer aLei Supremada
nac&o nessa matéria tao sensivel. E de se reconhecida ailegitimidade da permissio legal de gasto

publico sem orcamento em vigor (artigo 53 da LDA-2015), da prévia autorizacdo legidativa paraa

mani pulagdo das rubricas orcamentéarias pelo Executivo, da determinagdo legal a Administracéo para
proceder a adequacfes de rubricas levando a contingenciamentos imediatos avigénciadalel
orcamentaria (artigo 51 da L DA-2015), porque editar ato administrativo de programacao de desembol sos
ndo pode ser a senha da carta branca para alterar o contetido do orcamento, que é lei. No minimo, é caso
de interpretacdo conforme aos principios da legalidade, da moralidade e da separacéo de poderes. O
parégrafo 3° do artigo 165 determina que o Executivo publique relatorio bimestral resumido da execucédo
orcamentaria exatamente para exigir disciplina gerencial, reveréncia ao Legidativo e obviar
contingenciamentos previos, de que aLRF (artigo 9°) so cogita “se verificado, ao final de um bimestre,
gue arealizacéo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado (...)".

S&o caminhos gue se apresentam ao cumprimento do preceito constitucional que considera o
plangjamento “determinante para o setor publico” (artigo 174 da Constituicdo), fulminando-se
priorizagdes imorais e resultados ineficientes que desafiam o controle de legitimidade e economicidade
das contas publicas (artigos 37 e 70 da CF). O STF, especiamente apds o julgamento da STA 175 e
outras, e os Tribunais em geral (conforme no STJ o REsp 1.389.952) jatém intervindo nessa area ao
examinar contenciosos individuais.

E preciso mesmo conter, pelo Direito Financeiro, o poder mal exercido pelos governantes. Assim abrir-
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se-4 um caminho novo, como nas democraci as consolidadas, deixando-se de padecer de ajustes fiscais
gue se resumem ailegitimo arrocho sobre uma populagéo trabalhadora doente, mal educada, submetida a
carga tributéria confiscatéria por um Estado que néo prové aos direitos fundamentais em favor do
desenvolvimento e da felicidade prometidos pela ordem constitucional.
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