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Joseé Cortez: MP da divida do futebol atropela a Constituicao

Perde-se, na memoria, quando se deu, no Brasil, a transformacdo da prética esportiva futebol em
fendmeno sbcio cultural que atravessa a sociedade por inteiro, e do qual decorre o0 sem nimero de
associacoes civis desportivas mantenedoras de futebol, levando ao surgimento do que se chamou: “Pétria
de Chuteiras’.

Nada mais justo, portanto, do que louvar o forte engajamento da sociedade e seus representantes
legidlativos nas discussoes envol vendo assuntos relativos ao universo do futebol. Por razdo, tem
provocado grande repercussao nos veiculos da midia brasileira, a apresentacdo pela Unido da Medida
Provisoria 671/15, conhecida como Medida Provisoria do Futebol

Embora, certo que alguns aspectos de organizagdo do esporte necessitem reformulagdo — o0 que deve ser
feito exclusivamente no &mbito dos organismos do futebol —,também certo que a Medida Provisdria
apresentada configura flagrante atropel o a Carta Constitucional, tamanha a infringéncia constitucional
perpetrada.

Numa palavra, a Medida Provisoria € irremediavel mente peca inconstitucional em sua integra, néo
havendo como os legisladores no Congresso Nacional emenda-la ou corrigi-la, porque desrespeita
principios fundamentais estabelecidos no artigo 5°, incisos | e |l da Constitui¢cdo Federal, e ainda, 0os
limites constitucionais paraintervencado (artigos 34/36).

O artigo 5°, inciso | ,estabel ece regrafundamental de" ...serem todos iguais perante alei”. Principio ndo
observado na Medida Provisoria, que flagrantemente, por suas disposicoes, se aplicavels, gera distincéo
entre associacao desportiva, configurando lel de excecéo entre iguais, porgue havendo no pais mais de
700 agremiacdes, pouco mais de 15 ou 20 suportariam as regras dispostas, ficando todas as demais
relegadas ao limbo. Também, ndo ha razoabilidade em submeter as associactes de pequeno porte as
hipéteses administrativas e de sancdes inaceitdveis nem mesmo pelos que tém mais capacidade de
discusséo.

O artigo 5°, inciso |1, estabelece: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.” Principio violado na fundamentacéo legal da Medida Provisoria ao estabel ecer no
parégrafo Unico do artigo 2° que: “...considera-se entidade desportiva profissional de futebol ...",
porque o vocabulo “considera-se” ndo tem natureza obrigacional, ndo tendo, portanto, forca legal para
transformar associagdes civis em sociedades empresariais.

A infringéncia desses dois principios fundamentais torna a Medida Provisoria, na integra, posto, afeta
todos seus dispositivos, inconstitucional, ndo havendo como aproveité-la, devendo ser rejeitada de plano,
para evitar que as associagles civis, tenham de submeté-la ao crivo do controle de constitucionalidade
do pleno do STF, onde, com certeza ndo resistira cinco minutos.

Também, assim é — ndo bastassem as inconstitucionalidades ja apontadas —, no que concerne as
hipéteses de intervencéo postas em dispositivos da Medida Provisoria, porque, infringem o disposto nos
artigos 34 a 36 da Carta Constitucional, principamente, tendo em conta tratar-se de associagoes Civis,
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gue ndo sdo concessionarias de servicos publicos ou recebem verbas federais.

Como se V§, trata-se, se aprovada, de disciplinamento imposto, com todas caracteristicas de regra
ditatorial, aberracdo juridicainaceitavel e inédita no mundo do esporte, nunca havida ou imaginada, nem
mesmo nos regimes de excegdo, infelizmente j4 vividos no pais.

Nada obstante, nas audiéncias publicas realizadas na Comissado Mista do Senado Federal,
surpreendentemente, essas i nconstitucionalidades n&o foram examinadas, limitando-se a discusséo a
como liquidar a divida dos clubes para com a Uni&o, e outros aspectos adjetivos da Medida Provisoria,
gue como vimos, ndo tem validade legal.

Quanto ao endividamento dos clubes, definido como alarmante, porque insolGvel, ao menos em sua
porcao maior ndo se afigura como exigivel, vez que decorre de lancamento efetuado sem amparo legal.
Nessa condicdo, ainda que no ambito das grandes benesses dispostas na M edida Provisdria, confessar
débito sem discutir os valores controversos, podera configurar desidia administrativa do dirigente da
associacao, causando flagrante prejuizo.

Os clubes esportivos sdo constituidos por associagdes civis, fundadas nos exatos balizamentos do artigo
53 e seguintes do Caédigo Civil, sdo, portanto, de raiz, instituicdes sem cunho econémico, posto sua
arrecadacao ndo gera ganho patrimonial, nem distribuicdo de lucro, ao contrério, €, integralmente
direcionada a manutencéo de seus objetivos sociais. Por essa razdo legal, as associacles Civis
desportivas somente vertem contribuicoes previdenciarias e para os Programas Pis/ Cofins sobre folha
de sdlario.

Em consequéncia, o0 “débito fiscal” relativo aincidéncia das contribuic¢des Pis/Cofins sobre receitas das
associagoes € absolutamente despido de amparo legal, ndo devendo os clubes assumi-lo, sob pena de
confessarem indébito.

A conclusdo é que as irrefutaveis inconstitucionalidades apontadas, notadamente a violac&o aos
principios posto no artigo 5°, inciso |1, deixam transparente, que neste triste momento vivido no pais, o
objetivo da Unido em querer “goelaabaixo” transformar associagdes civis em sociedades empresariais,
tern como Unico objetivo, justificar os lancamentos de débitosilegais e perpetuar e legitimar arrecadacéo
sobre receitas que ndo tém cunho econdmico.
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