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Ademar Borges: Doacao de empresa claramente viola Constituicao

O Supremo Tribunal Federal iniciou em 2013 o julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Conselho Federal da OAB por meio da qual se pretende impedir que pessoas juridicas
facam doacOes eleitorais e limitar as doacdes feitas por pessoas fisicas.

Cinco votos (ministros Luiz Fux, Marco Aurélio, Dias Toffoli, Joaquim Barbosa e Ricardo

L ewandowski) reconheceram, até 0 momento, a inconstitucionalidade da autorizacéo legislativa para
doacdes eleitorais feitas por pessoas juridicas. Um voto (ministro Teori Zavascki) afirmou a
constitucionalidade do financiamento empresarial de campanhas eleitorais. E um voto (ministro Luis
Roberto Barroso) afirmou ainconstitucionalidade do atual modelo de financiamento empresarial de
campanhas eleitorais, remetendo ao Congresso Nacional a possibilidade de instituir um novo parametro
normativo que, sem afastar o financiamento eleitoral por pessoas juridicas, preserve o principio da
isonomia no processo eleitoral. O julgamento foi interrompido ha mais de um ano por um pedido de
vista do ministro Gilmar Mendes.

O modelo de financiamento de campanhas eleitorais praticado atualmente no Brasil constitui objeto
simultaneo de uma acéo direta de inconstitucionalidade em curso no Supremo Tribunal Federal e de
diversas proposicoes legisativas. A complexidade da controvérsia, em grande parte devida a abstracéo
(ou baixa densidade normativa) dos principios constitucionais em jogo (principio daisonomia, principio
democratico e principio republicano), faz com que os diversos intérpretes da Constituicdo (Judiciario,
Congresso Nacional e sociedade civil) discordem das solugdes a serem empregadas para o
aperfeicoamento do processo eleitoral e da representacdo politica

A transposi¢cao do debate parlamentar — mais recentemente materializado pela aprovagéo, pela Camara
dos Deputados, da Proposta de Emenda a Constitui¢éo 182 de 2007, por meio da qual se pretende
constitucionalizar a doagéo empresarial para campanhas eleitorais — para o Supremo Tribunal Federal,
por meio do g uizamento pela OAB da ac&o direta de inconstitucionalidade, demonstra, umavez mais, a
atualidade da percepcéo de que o Judiciario tem desempenhado papel fundamental na discusséo dos
grandes temas nacionais 1].

Na linguagem norte-americana, mais recentemente incorporada ao dicionario juridico nacional, dir-se-ia
gue aintervencdo do STF em tema de altissima repercussdo politica como a do financiamento das
campanhas eleitorais representaria um reforgo a uma posi¢ao ativista da Corte constitucional.

O termo ativismo judicial tem sido usado ao longo dos ultimos anos com significados t&o diversos que
levou alguns importantes constitucionalistas brasileiros — como os ministros Luis Roberto Barroso e
Carlos Ayres Britto — a abandonarem a expressao. A grande diversidade de sentidos atribuidos a
expressao ativismo judicial contribui para o processo de perda da suaidentidade conceitual: a significar
tudo passa a ndo dizer nada[2].

Propomaos reconduzir o debate de modo mais estrito a confrontacéo direta entre as normas legais
impugnadas na acdo direta de inconstitucionalidade e o parametro de controle. Embora reconhecendo
gue aintervencdo do Supremo possa ser caracterizada como ativista— partindo de um conceito neutro de
ativismo judicial —, ndo parece ser sustentavel a objecéo lancada contra a posi¢éo sustentada pela
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corrente mgjoritéria no sentido de que a solucéo por eles alvitrada— ao afirmar ainconstitucionalidade
do atual model o de financiamento empresarial de campanhas — assentaria exclusivamente em principios
dotados de alto grau de abstragao[3].

A recente contribuicdo de Carlos Alexandre de Azevedo Campos, depois de identificar como nlcleo
comportamental do ativismo judicial a expansdo de poder decisorio que juizes e cortes promovem sobre
os demais atores relevantes de uma dada organizagdo socio politica e constitucional mente estabel ecidal 4]
, defende a atribuicéo de um sentido neutro para o ativismo judicial quanto a correcéo de mérito das
decisBes proferidas nesse contexto:

A correcdo de mérito, portanto, sequer assegura a legitimidade das decisdes
ativistas. A interpretacéo correta da constituicdo como elemento indispensavel do
acerto de mérito de uma decisdo é uma coisa, enquanto ainterpretacéo correta da
constituicdo sobre quem tem o poder de tomar essa decisio é outra. E esta ultima
que diz sobre o ativismo judicial. Definitivamente, posturainstitucional e correcéo
de mérito das decisdes judiciais sdo coisas distintas, e o ativismo judicial refere —
Se apenas a primeira o que, alias, € a Unica perspectiva que corresponde fielmente
ao sentido original de “ativismo judicial” formulado por Schlesinger: “uma
expressao da discussdo acerca do papel do Judiciério, e da Suprema Corte em
particular, no sistema politico norte americano” (Capitulo |, item 2, supra).

Além de nada dizer sobre a correcéo das decisdes no mérito, o ativismo judicial
nada diz sobre alegitimidade ou ailegitimidade a priori das decisdes judiciais. A
conclusdo de que um decisdo judicia é ativista ndo significa adiantar o resultado
da avaliac&o de suailegitimidade. Ativismo judicia ndo é sinbnimo de
Ilegitimidade, e essa correlagéo simplesmente ndo pode ser feita de modo
aprioristico e em nivel puramente conceitual. Pensar de modo diverso dariarazéo
agueles que afirmam a absol uta inutilidade do termo: bastaria entdo substitui-lo por
ilegitimidade.[5]

A percuciente proposta formulada por Campos af asta a perspectiva consistente em afirmar
aprioristicamente que uma decisdo judicial ativista € legitima ou ilegitima, “ poisisso dependera, em
cada caso concreto, da conformidade do exercicio do poder judicial com os limites institucionais mais
ou menos claros impostos pela respectiva constituicao de regéncia e pelas diferentes variaveis politicas
e sociais presentes’ [6].

Defato, é de pouca— ou nenhuma— valia atribuir a pecha de ativistas as decisdes tomadas pelo Supremo
Tribuna Federal, sem que se realize um esforco dogmético voltado & demonstracéo da correcdo
normativa da solugéo alvitrada pelo Tribunal em face da Constitui¢ao[7].

A postura ativista adotada nos ultimos anos pelo STF, sob o prisma metodol 6gico, manifesta-se em
grande medida por meio de decisdes reveladoras de (i) expansdo normativa de principios para regular
condutas concretas e restringir a liberdade de conformacéo normativa do legislador ou de (ii) criacdo de
novas regras constitucionais extraidas da inteireza da constitui ¢do.

A interpretacdo de principios constitucionais dotados de baixa densidade normativa tem conduzido o

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/06/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Supremo ainovar na ordem juridica constitucional e legal por meio daintroducdo de novas disciplinas
normativas. Ao descrever como fei¢do metodol 6gica do ativismo judicia aadocdo de comportamento
decisorio tipico de legislador positivo, Carlos Alexandre de Azevedo Campos conclui que

[s]erd entdo ativista, porque naturalmente dotada de auto teor de criatividade
normativa, toda decisdo judicial expansiva dos significados de principios
constitucionais abstratos e imprecisos a ponto de regular diretamente condutas
concretas, excluir o espaco de liberdade de conformag&o do legislador
democratico, criar novas regras constitucionais e direitos fundamentais implicitos,
ndo obstante esses principios revelarem tdo so6 os fins constitucionais rel evantes a
serem concretizados e n&o 0s meios concretos a serem empregados.[8] O juiz
constitucional ativista substitui o legislador natarefa de definir esses meios,
complementando e exaurindo ele mesmo a linha de valoragdo iniciada pelo
constituinte originario.[9]

O nivel de criatividade da decisdo judicial — mais até do que a suafeicdo formal de anulacdo de normas
existentes (legislador negativo) ou de inser¢cao de novos segmentos normativos (legislador positivo) —
tem sido considerado fator relevante da discussdo sobre a legitimidade da intervencdo promovida pelo
Supremo no julgamento de controvérsias constitucionais.

A extracdo de efeitos concretos a partir de principios dotados de baixissima densidade normativa pode
ser alvo de criticas baseadas na conhecida dificuldade contramajoritaria da jurisdi¢do constitucional.
Diante da possibilidade de interpretactes diversas a proposito do sentido de principios constitucionais
vagos, poder-se-ia cogita de que caberia preferencialmente ao Congresso Nacional, e ndo ao Judiciério, a
atribuicéo de um sentido dotado de maior densidade normativa.

A representacdo subscrita pelos ilustres professores Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto a
OAB defendeu a tese de que o atual modelo de financiamento das campanhas eleitorais, ao ensgjar uma
nefastainfluéncia do poder econémico no resultado dos pleitos, afrontaria o principio daigualdade (art. 5
O, caput), o principio democrético (art. 1°, caput, e art. 14), o principio republicano (art. 1°) e o principio
da proporcionalidade.

A acéo direta de inconstitucionalidade apresentada pelo Conselho Federal da OAB reproduziu os
mesmos termos da representacdo. Os argumentos esgrimidos com grande percuciéncia pel os subscritores
da acéo direta de inconstitucionalidade e da representacdo que Ihe subsidiou constituem a base
fundamental, de resto suficiente, para a declaracéo de inconstitucionalidade da disciplina normativa
vigente.

Entretanto, como o controle concentrado de constitucionalidade possibilita 0 exame da compatibilidade
das normas impugnadas com todas as normas constitucionais — causa de pedir aberta —, pode-se agregar

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/06/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

aos argumentos ja apresentados com ainicia da acdo direta um fundamento adicional: o financiamento
de campanhas eleitorais por pessoas juridicas afronta o 8 9° do art. 14 da Constituicdo —“ Lel
complementar estabel ecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta” —
precisamente por fomentar, ao invés de impedir, ainfluéncia do poder econdémico nas el ei¢oes.

A norma constitucional inscritano 8§ 9° do art. 14 da Constituicdo revela que ainfluéncia do poder
econOmico constitui, por opcéo do constituinte, fator apto a abalar a normalidade e legitimidade das
eleicOes. A atadensidade normativa do dispositivo parece ndo deixar espaco para dividas. a
Constituicdo sinaliza o fim (proteger a normalidade e legitimidade das elei¢cdes) e estabelece 0 meio
(impedir a influéncia do poder econdmico). Ha uma prévia opgao constitucional, portanto, no sentido de
considerar como fator de desestabilizacdo das regularidade das el el ¢bes ainfluéncia do poder econdmico.

Note-se, a proposito, a distingdo entre 0 abuso do poder econdmico — exigido para aimpugnacdo do
mandado eletivo em curso perante a Justica Eleitoral (8 10 do art. 14 da Constituicéo) — e influéncia do
poder econdmico. E claro que ainfluéncia do poder econdmico pode ou ndo caracterizar abuso do poder
econOmico: aquelaasignificar ainterferéncia em sentido amplo do poder econdmico e este caracterizado
pelo exercicio do poder econdmico de modo aviolar aintencdo normativa que fundamentaalivre
iniciativa.

A Constituic&o ndo se contenta, portanto, com a vedacéo ao abuso do poder econdmico, mas estabel ece
claramente a obrigacéo do legislador complementar de impedir ainfluéncia do poder econémico nas
eleicbes. Passado em revisdo o parametro de controle incidente sobre a controvérsia, conclui-se que a
Constituicdo ndo se satisfaz com a proscri¢éo do excesso ou do superdimensionamento daforca
econdmica no processo eleitoral. Vai além e exige do legislador complementar a neutralizacdo do poder
econdmico nas eleigoes.

O financiamento empresarial de campanhas eleitorais, além de violar os diversos principios
constitucionais (principio daisonomia, principio democrético, principio republicano e principio da
proporcionalidade), afronta regra constitucional especifica que impde a vedacao a influéncia do poder
econdmico como meio necessario para a garantia da normalidade e da |egitimidade das el ei¢coes.

Os principios constitucionais, mesmo dotados de baixa densidade normativa, podem funcionar
autonomamente como fundamentos para a declaragdo de inconstitucionalidade de leis
infraconstitucionais. Entretanto, ainser¢éo do 8 9° do art. 14 da Constitui¢cdo — norma caracterizada
como tipicaregrajuridica e dotada de maior densidade normativa— como parametro de controle da
constitucionalidade dalei que autoriza o financiamento empresarial de campanhas eleitorais aliviaa
pressdo sofrida pelo Supremo Tribunal Federal em razéo da possivel tomada de decisdo de grande
relevancia politica a partir exclusivamente de principios constitucionais vagos.

Afasta-se, com isso, a alegacdo de que o0 Supremo estaria, diante da amplitude seméantica dos principios
constitucionais em jogo, impondo empecos artificiais as alternativas que a Constituic¢ao teria oferecido
ao legislador para promocao de agjustes normativos no sistema de financiamento dos partidos e das
campanhas eleitorais. Um model o normativo de financiamento dos pleitos eleitorais que fomente a
influéncia do poder econdémico
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€ contrério a Constituicéo e como tal deve ser reconhecido.

E certo que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 144/DF, firmou, contra os votos de um dos
subscritores deste artigo e do ministro Joaquim Barbosa, o entendimento de que aregrainscrita na
primeira parte do § 9° do art. 14 da Constituicdo —“ lei complementar estabel ecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato” —né&o é autoaplicavel.

Desse modo, a defini¢éo de novos casos de inelegibilidade e a estipulacéo dos prazos de sua cessacéo — a
fim de proteger a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato — dependem da edicdo de lei complementar. N&o h4, entretanto,
pronunciamento do STF estabel ecendo que a segunda parte do mesmo dispositivo — protecéo da

“ normalidade e legitimidade das el ei¢cdes contra a influéncia do poder econdmico” — dependa, paraa
producéo plena de seus efeitos, da edicéo de lel complementar.

Nada obstante, e ainda que se rejeite a auto-aplicabilidade de todo o disposto constitucional (8§ 9° do art.
14 da Constituicao), ndo se pode negar que alel aprovada em desconformidade com o objetivo nele
consubstanciado — neutralizagdo dainfluéncia do poder econdmico nas elei¢des — deve ser declarada
inconstitucional.

A producdo da maxima eficiciado 8 9° do art. 14 da Constituicéo (eficacia positiva), de modo atornar
viavel aimediata exigéncia (inclusive judicialmente) da neutralizacéo da influéncia do poder econémico
nas eleicles, pode até demandar a edicéo de lei complementar. 1sso ndo impede, contudo, que umallei
aprovada em desconformidade com o contetido normativo desse dispositivo constitucional (eficéacia
negativa) seja declaradainconstitucional.

Compde o conhecimento convencional do Direito Constitucional o dogma segundo o qual toda norma
constitucional, mesmo as ditas programéticas, ostenta positividade juridicaimediata que se manifesta
como limite negativo, que impde, nas palavras de Canotilho, “ eventual censura, sob a forma de
inconstitucionalidade, em relacéo aos atos que as contrariam’ [10].

Qualquer norma constitucional, ainda que desprovida de plena eficéciajuridica, segundo Luis Roberto
Barroso, gera efeito imediato consistente em carrear um juizo de inconstitucionalidade para os atos
normativos editados posteriormente, se com elaincompativel[11].
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Nenhuma norma constitucional € desprovida de alguma eficacia. As normas constitucionais que exigem
complementacdo legislativa para produzir efeitos plenos séo classificadas como de eficacia limitada(Jose
Afonso da Silva). Essa eficacia parcial, porque ndo plena, tem um sentido negativo do qual resultaa
possibilidade de revogar regras preexistentes ou anular as posteriores que contrariem anorma
constitucional de eficécialimitada. Essa minimo de eficaciado § 9° do art. 14 da Constituicdo (eficacia
negativa ou paralisante) impede a producdo de efeitos por normas infraconstitucionais contrarias ao
objetivo constitucional deimpedir ainfluencia do poder econdmico nas elei¢oes.

Se o intérprete pode limitar a eficacia positivado 8 9° do art. 14 da Constituicdo, exigindo-lhe
intermediacdo legislativa, 0 mesmo ndo se pode dizer arespeito da sua eficacia negativa. Esta é, sem
duvida, imediata. A ativacdo da eficacia negativa da norma constitucional € suficiente para a declaragéo
de inconstitucionalidade da legislagdo infraconstitucional que permite a doagdo empresarial para
campanhas eleitorais.

[1] A Constituicéo brasileiraem vigor, por um lado, é farta em preceitos de fei¢do substancial; e por
outro, oferece amplas de possibilidades de exercicio da jurisdicdo constitucional a partir desse
referencial normativo substantivo. Desse contexto, ao qual se pode somar uma perceptivel tendéncia de
canalizacdo de demandas até entdo depositadas i ntegral mente nos procedimentos politicos para os
procedimentos judiciais, ndo se poderia esperar outra coisa sendo a expressiva judicializacdo da politica
atualmente experimentada entre nés. (Cf., a esse respeito, VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO,
Maria Alice Rezende de; MEL O, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann. A
judicializaco da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Renan, 1999.)

[2] Marcelo Casseb Continentino expde uma série de criticas ao uso da expressao ativismo judicial no
cenario brasileiro que podem ser assim sintetizadas: (i) o conceito de ativismo judicial, em geral, €
revestido no Brasil de uma conotagdo negativa, que expressa extrapolacdo das fungdes inerentes ao
Poder Judiciario; (ii) aqui reside o primeiro problema, pois o legitimo exercicio das funcbes judiciais é
tudo menos objeto de consenso; (iii) o conceito de ativismo judicial, de maneira geral, tem sido vitima
de um uso retérico e simplista, ndo se revelando minimamente eficaz para uma critica sélida e
consistente da jurisprudéncia brasileira; (iv) dito de outro modo, o quadro revela uma generalizada
criticasuperficial e ndo fundamentada de decisdes judiciais e, em particular, do Supremo Tribunal
Federal, o que, no fundo, revela uma mera ideologizacdo da visdo de nossa préticajudicia e do seu
discurso critico. (Cf. CONTINENTINO, Marcelo Casseb. Ativismo judicial: proposta para uma
discussdo conceitural. Revistade Informacéo Legidativa. Brasilia, v. 49, n. 193, p. 145, jan./mar. 2012.)

[3] Essavisao foi defendida pelo Ministro Teori Zavascki em voto vencido proferido no julgamento da
ADI 4650: “A segunda constatacdo — essa no estrito dominio normativo e, portanto, mais sensivel ao
juizo aser feito na presente agdo — €? a de que a Constituicéo Federal ndo traz disciplina especificaa
respeito da matéria. Essa constatacdo resulta claramente estampada na propria peticdo inicial, que, para
sustentar a inconstitucionalidade dos preceitos normativos atacados, invocou ofensa a principio
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constitucionais de contelido marcadamente aberto e indeterminado: o principio democrético, o principio
republicano, o principio daigualdade”.

[4] A propdsito, Carlos Alexandre de Azevedo Campos afirma: “A primeira e fundamental licdo diz
como a verificacdo do que Ernest Y oung chamou de “linha comum” de comportamento que caracteriza
as diferentes decisdes ativistas: 0 aumento da relevancia da posic¢éo politico —institucional de juizes e
cortes sobre 0s outros atores e institui¢oes relevantes de uma dada ordem constitucional. Comum a todos
os exemplos de cortes ativistas retratadas anteriormente e as suas diversas formas de manifestacéo de
ativismo judicial, estd sempre 0 exercicio expansivo e vigoroso, estratégico ou ndo, de autoridade
politico — normativa no controle dos atos e das omissdes dos demais poderes, sejaimpondo — Ihes
obrigaces, anulando as decisdes, ou atuando em espacos tradi cional mente ocupados por aqueles. O
nucleo comportamental do ativismo judicial é a expansdo de poder decisorio que juizes e cortes
promovem sobre 0s demais atores rel evantes de uma dada organizagdo socio politicae
constitucionalmente estabelecida.” (Campos, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo
judicial do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 151-152). Em sintese, afirma o
mesmo autor, “ [d] efino o ativismo judicial como o exercicio expansivo, ndo necessariamente ilegitimo,
de poderes politico-normativos por parte de juizes e cortes em face dos demais atores politicos, que: (a)
deve ser identificado e avaliado segundo os desenhos institucionais estabel ecidos pelas constituicoes e
leislocais; (b) responde aos mais variados fatores institucionais, politicos, sociais e juridico-culturais
presentes em contextos particulares e em momentos historicos distintos; (c) se manifesta por meio de
multiplas dimensdes de praticas decisorias.” (Campos, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do
ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 164).

[5] Campos, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 157-158.

[6] Campos, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 159.

[7] Por isso que Continentino propde como o mais importante critério de observagdo das decisdes
judicial aluz desse parametro semantico do ativismo judicial a nocéo de integridade (Dworkin) ou
coeréncia (Fallon Jr) do direito: “Pensar o direito a partir dessa concepcdo nos faz compreender que
juizes e intérpretes tém o papel de perpetuar o projeto constitucional como se fossem parceiros de uma
empresa comum. O direito, na metéfora de Dworkin, € imaginao como um “romance em cadeia’, cujos
capitulos devem ser coerentemente escritos por cada uma das geragdes e membros integrantes da
comunidade politico-juridica sem que se deixe perder o fio, 0 elo da histéria. Com isso, 0s precedentes
judicias assumem valor impar, pois apontam para a exigéncia, sobretudo dirigida aos juizes e tribunais,
de construcéo de uma jurisprudéncia coerente. Por mais abstratos que sejam os principios
constitucionais, ndo é dado ao intérprete, ao julgar um caso concreto, desconsiderar toda a construcéo
constitucional edificada sobre a interpretacdo de um principio constitucional” (CONTINENTINO,
Marcelo Casseb. Ativismo judicial: proposta para uma discussio conceitural. Revista de Informacéo
Legidlativa. Brasilia, v. 49, n. 193, p. 146, jan./mar. 2012). Claudio Pereira e Daniel Sarmento acentuam
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gue a concepcao do Direito como “integridade’, tal como proposta por Dworkin, incita a procura de uma
resposta correta para cada caso dificil como uma espécie de “ideal regulativo”, de modo que a solucéo
deve ser buscada pelo juiz por meio de um procedimento hermenéutico que leve em consideracéo
elementos como o texto dos preceitos incidentes, a sua histéria e os precedentes, mas que procure, sem
ignorar esses dados, tornar o Direito 0 melhor que ele pode ser, no sentido da promocéo da justica. (Cf.
SOUZA NETO, Claudio Pereirade; SARMENTO, Daniedl. Direito Constitucional — Teoria, Histéria e
Métodos de Trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 430.)

[8] Sobre os riscos dessa pratica, cf. SARMENTO, DANIEL. O neoconstitucionalismo no brasil: riscos
e possibibilidades. In: LEITE, George Salom&o; SARLETE, Ingo Wolf Gang (org.). Direitos
Fundamentais e Estado Constitucional. Estudos em homenagem AJ.J. Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 40-
41,

[9] Campos, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 279.

[10] GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional, 52 ed., 1991, p. 190.

[11] BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas, 2. ed.,
Renovar, 1993, p. 112.
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