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M P 685 prevé transpar éncia de méo unica, sem dialogo com o Fisco

A Medida Provisoria 685/2015, publicada no dia 22 de julho, trouxe importantes novidades para o
sistema tributério nacional. Dentre elas, destaca-se a criagcdo de uma obrigacdo acessoriaimpondo aos
contribuintes o dever de informar a administracéo tributaria federal todas as operacdes e/ou atos ou
negocios juridicos que, de algum modo, acarretem a supressdo, reducdo ou diferimento de tributos[1].

Na pratica, os contribuintes ficardo obrigados a entregar, até 30 de setembro de cada ano, as informagdes
referentes a operacoes e/ou atos ou negocios juridicos (i) que ndo possuam razdes extratributarias
relevantes; (ii) cujaforma adotada ndo sgja“usual”, ou que se utilizem de negdcio juridico indireto ou
gue contenha clausula que desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou (iii)
gue sejam especificados por ato proprio a ser emitido pela Receita Federa (RFB).

Caso 0s atos ou negdcios declarados relativos ao planejamento tributério ainda ndo tenham sido
praticados, a declaracdo seguira o tratamento de uma consulta prévia a RFB. Ja as operactes declaradas
com as quais a administracdo tributaria tenha entendimento diverso ao do contribuinte estaréo sujeitas ao
pagamento integral dos tributos devidos, acrescidos apenas de juros de mora (art. 99). A fatadaentrega
da declaracéo e a entrega com inconsi sténcias ou omissdes serdo consideradas omissao dolosa, com
intuito de sonegacao, sujeitando o contribuinte & cobranca dos tributos devidos, cumulados com juros e,
em principio, com uma multa qualificada de 150% (art. 12°).

Apesar de ser novano pais, tal iniciativa ja vem sendo adotada por outros paises do mundo, dentre eles
Estados Unidos, Holanda[2], Reino Unido, Portugal, Africado Sul, Canadé e Irlanda[3]. Para esses
paises, 0 investimento em politicas de transparéncia fiscal como um novo meio de estabelecer ou
aprimorar o didlogo entre Fisco e contribuinte para o controle de plangjamentos tributérios abusivos tem
produzido efeitos positivos para ambas as partes, que se veem, de um lado, capazes de melhor controlar
o compliance das normas tributarias e de reduzir a evaso fiscal e 0s contenciosos tributérios, e, de outro
lado, de prever ainterpretacdo do Fisco arespeito das normas tributarias, aumentando significativamente
aprevisibilidade, a seguranca juridica e aprimorando o ambiente de negdécios.

Por estas experiéncias internacionais, vé-se que a novidade apresentada pela Medida Provisoria
685/2015 parece simbolizar umainiciativa positiva do governo brasileiro em melhorar suas relacoes e
canais de comunicagdo com os contribuintes, oferecendo-lhes maior seguranca juridica sobre o
entendimento das autoridades fiscalizadoras e, a0 mesmo tempo, ampliando seu controle sobre a
estruturacdo de planejamentos tributarios.

Entretanto, apesar dessa aparente virtude nainciativa do Estado brasileiro, nota-se que o texto da medida
provisoria suscita uma série de discussdes e dividas por parte dos contribuintes a respeito de suareal
aplicabilidade e efetividade no cenario brasileiro. 1sso porque, na maioria dos paises em que se verificaa
aplicacéo de ferramentas semelhante a inaugurada pela MP 685/15, existe um contexto de maior
confianca, transparéncia, didlogo e diferencas na constituicéo e cobranca do crédito tributério. No Brasil,
o litigio é figura central do sistema tributario e a arrecadagéo parece ser cada vez mais fundamental para
0s cofres governamentais.

Diante desses fatores, néo é de se espantar que os contribuintes e profissionai s atuantes na area tenham
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encarado com recelo ainovagao obrigacional trazida pelos artigos 7° a 13 da MP 685/15. Apenas em
leitura aos referidos dispositivos legais, é possivel aventar a existéncia de potenciais pontos de incerteza
aos direitos dos contribuintes.

Como exemplo, note-se 0 uso, pelamedida provisoria, de termos genéricos e que ndo possuem definicdo
na atual legislacéo tributéaria (como o conceito de “razdes extratributarias relevantes’ e o de formas
juridicas “ndo usuais’), que abrem ampla margem de discricionariedade para as autoridades fazendarias.
Pela abrangéncia desses conceitos, ndo ha como definir claramente o espectro de quais operacdes e/ou
atos ou negacios juridicos deveriam ou ndo ser obrigatoriamente informados ao Fisco, 0 que aumenta o
sentimento de inseguranca juridica e amplia o risco de autuacdo dos contribuintes.

Nesse contexto, aimportacéo de politicas “ sem adaptacdes a realidade brasileira muitas vezes tem efeito
contrario ao pretendido, pois, ao invés de fortalecer 0 sistemafiscal e evitar abusos, por vezes acaba
sendo utilizada pel as autoridades fiscais como espécie de trunfo para alegitimacdo de autuacoes
essencialmente arbitrarias, nas quais afiscalizacéo "acha' que o contribuinte abusou de umaregra, mas
ndo oferece nenhum parametro objetivo ou doutrinario que sgja claro e especifico e mais importante,
pretérito! para embasar a sua opinido, 0 que invariavelmente gera ainda mais atrito e desconfianca na
relacdo entre Fisco e contribuintes’[4]. Nesse sentido, fundamental que aconversdo emlei ea
regulamentacdo da propria RFB encontrem caminhos e objetivos proprios ao cenério brasileiro.

Ainda, é preciso lembrar que o Direito tributério é regido pelo principio da estrita legalidade. Nesse
contexto, ndo ha qualquer determinacéo legal que legitime que planejamentos tributarios legais possam
ser desconsiderados pelas autoridades fiscalizadoras quando da auséncia de “ razfes tributarias
relevantes’ e/ou formas juridicas “ndo usuais’. Em ambas as situacdes, o planejamento pode ser
considerado legal, sem que haja necessariamente a configuracéo das hipoteses do artigo 116 do CTN.

A regulamentac&o a ser publicada pela RFB deve se preocupar em assegurar que a operacao realizada
por um dado contribuinte receba 0 mesmo tratamento que o planegjamento de outro contribuinte, que
detenha caracteristicas “idénticas’. Da mesma forma, as decisdes a serem tomadas pela autoridade
fiscalizadora (em resposta as declaragGes apresentadas pel os contribuintes) deveréo ser fundamentadas
de modo suficiente para que se estabel eca, de forma clara, quais seriam os critérios e limites necessarios
para a execucdo de determinado planejamento tributario, de modo que se estabel eca pardmetros minimos
de seguranca juridica em relacdo arealizacdo de estruturas que eventual mente acarretem reducéo ou
diferimento do pagamento de tributos.

Além disso, vale constatar que a mera ndo entrega das informagdes previstas pela medida provisoria gera
a presuncao de que o contribuinte se omitiu dolosamente na prestacéo de informagoes, visando a
sonegacdo ou a fraude. Observa-se que a presuncdo simples, na qualidade de provaindireta, € meio
idoneo parareferendar uma autuacéo, desde que ela resulte da soma de indicios convergentes, 0 que €
muito diferente de uma potencia autuacdo lastreada apenas na auséncia da declaracéo.
Complementarmente, nos atuais termos, a M P 685 ndo assegura ao contribuinte qualquer previsdo parao
exercicio do contraditorio ou ampla defesa em relacéo a aplicacéo de tal presuncdo. A penalizagdo de um
contribuinte em razéo de alegado abuso de uma regra pressupde, por principio, a existéncia de razoavel
clarezatanto em relacéo aos limites de seu alcance e de suas finalidades quanto em relagdo aos requisitos
objetivos necessarios para a sua aplicacao pratica.
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N&o bastasse isso, note-se ainda que a medida provisdria ndo prevé a possibilidade de o contribuinte
“adequar” seu planejamento tributario nos casos em que 0 mesmo néo esteja de acordo com o
entendimento das autoridades fiscais. Nesse caso, a simples desconsideracéo do planejamento feito pelo
contribuinte poderia ensgjar alavratura do correspondente auto de infragdo, com a cobranca de juros e de
uma severa multa de 150% incidente sobre o valor total dos tributos supostamente devidos.

Esse ponto da MP 685 fere alogica dainiciativa de reducdo dos litigios tributarios, assim como
demonstra a necessidade de incremento do caréter colaborativo dessainiciativa. Caso esse cenério néo
seja modificado, os contribuintes continuardo se socorrendo dos conselhos administrativos e dos
tribunais judiciais para buscar alegitimacéo de seus planegjamentos tributarios, inexistindo, assim, um
efetivo cana de didlogo entre fisco e contribuinte, mas tdo somente a chancela de estruturas “ aprovadas’
ou “reprovadas’ pelas autoridades fazendarias.

Destaca-se também que a MP 685/15 trata da declaracéo referindo-se a tributos, sem especificar se
somente os tributos federais estariam sujeitos a declaragdo. Se sim, abrem-se as portas para que estados e
municipios instituam suas proprias obrigacdes acessorias para a obrigatoriedade da declaracdo dos
planejamentos tributarios dos seus respectivos tributos.

A julgar pelo momento politico e pela atual formatacéo da medida provisoria, € possivel depreender que
o intuito do governo nainstituicéo dessa nova obrigacdo acessoria aproxima-se mais de uma politica de
ampliacéo da arrecadacéo do Estado do que de um novo mecanismo de repressao a evasao fiscal que
tenta implementar um efetivo didlogo e sistematica de cooperacdo entre o Fisco e o contribuinte.

Desse modo, a futura conversdo da MP 685/15, bem como a sua futura regulamentacéo pela RFB,
devera considerar que o didlogo e a comunicagdo entre esses agentes pressupde a participacéo de ambas
as partes. Neste caso, aideia de transparéncia deve ser compreendida como uma via de mé&o dupla, sendo
gue o aumento do poder fiscalizatorio deve refletir-se também no aumento dos direitos dos fiscalizados.

Umaformade incentivar o compartilhamento de informacdes sobre as operacdes e/ou atos ou negdcios
juridicos feitos pelos contribuintes seria prever sangdes positivas aos contribuintes declarantes, bem
como a possibilidade dos fiscalizados regjustarem suas estruturas de acordo com o entendimento
apresentado pela RFB.

A partir da abertura de informacdes as autoridades fiscalizadoras, seria aberto um canal de comunicacéo
efetivo entre contribuintes e a administracdo tributaria com o intuito de retificar eventuais estruturas
fiscais ao entendimento chancelado pelo Fisco. Essa sistemética conferiria um maior controle dos
planegjamentos tributarios e da evaséo fiscal no pais e ainda conferiria uma maior segurancajuridica para
0s contribuintes, sem a necessidade de imposi¢&o de severas sangdes aos declarantes.
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A MP 685/15 ainda precisa ser convertidaem lei e regulamentada pela administracdo tributéria.
Entretanto, a experiéncia nos revela aimportancia de comecarmos a discutir formas de equacionar as
puni¢des e os procedimentos de comunicacdo entre Fisco e contribuinte, de modo a construir uma
administracgo fiscal mais eficiente e democrética. E preciso adaptar e pensar os model os
internacional mente propostos para a nossa realidade, e essa tarefa sO sera possivel se houver efetivos
canais de didlogo entre a administracdo tributéria e os contribuintes.

[1] Art. 72 O conjunto de operagdes realizadas no ano-calendario anterior que envolva atos ou negocios
juridicos que acarretem supressao, reducéo ou diferimento de tributo devera ser declarado pelo sujeito
passivo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 30 de setembro de cada ano, quando:

| — 0s atos ou negocios juridicos praticados ndo possuirem razdes extratributérias relevantes,

Il —aforma adotada ndo for usual, utilizar-se de negécio juridico indireto ou contiver cldusula que
desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou

Il —tratar de atos ou negdcios juridicos especificos previstos em ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

[2] PACHECO, Mariana Pimentel Fischer. Transparéncia previne planejamento tributério abusivo,
disponivel em <http://www.conjur.com.br/2013-jul-11/mariana-pacheco-transparencia-previne-
plangjamento-tributario-agressivo>, acesso em 25/07/2015

[3] Vide Exposicéo de Motivos da Medida Provisoria n® 685/2015, disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/M pv/mpv685.htm>, acesso em 25/07/2015

[4] Zugman, Daniel; CAUMO, Renato. Uma teoria importada pela metade. Disponivel em:
http://www.val or.com.br/legisl acao/3338160/uma-teoria-importada-pel a-metade.A cesso em 26/07/2015
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