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Fabio dos Santos: Repatriacéo de bens deve evitar erros historicos

A crise econbmicaatual que atinge o Brasil produz um interessante efeito. Trata-se do retorno a
discusséo do repatriamento de bens e valores mantidos por brasileiros no exterior que ndo estéo
declarados ao fisco pétrio.

As especul agBes trazem que ha em torno de US$ 500 bilhdes pertencentes aos brasileiros no exterior,
sem o0 conhecimento do Estado. Em época de vacas magras, essa soma alterou uma arcaica e insistente
postura do governo federal na matéria, sobre a proibicdo de repatriamento de valores e bens sonegados a
declaracdo. O que eraimpensavel, pouquissimo tempo atrés, tornou-se politica econdémica para
reequilibrio das reservas de divisas e também ao erario, em previsdo de entrada de alguns bilhdes, frutos
de anistia criminal para aqueles que repatriarem seus depdsitos e pagarem 0s tributos e acessorios.

A discussdo que criatal permissivo esta em pauta no Senado no PLS 298, de 2015, do senador Randolfe
Rodrigues. Dispde o projeto sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributéria (RERCT)
de bens ndo declarados, de origem licita, mantidos no exterior por residentes e domiciliados no Brasil.

Consideramos boa a ideia de uma proposta de declaracéo e repatriacdo dos bens e valores, desde que
observados alguns parametros, ver-se-a0 adiante. |Sso para que ndo se repitam erros historicos como o da
crise de 1986, no governo Sarney, que motivou a aprovagao acodada da L e 7492/86, lel dos crimes
contra o sistema financeiro nacional, com inUmeros erros de técnica legidativa, e até hoje em pleno
vigor. Por isso, algumas questfes devem ser trazidas a baila ainda em fase legidativa

Partindo do principio gue as crises econdmicas séo as grandes fomentadoras das alteracdes legidlativas
em matériade Direito Penal Econdmico, em geral expansionistas, mas, in casu, Com um permissivo
reducionista, aproveitar-se 0 momento para realizacdo da coisa de forma correta, seria uma oportunidade
rara de se corrigir um grave defeito da Lei 7.492/86, cingido no artigo 22 e seu paragrafo Unico, nas
figuras de Evasdo de Divisas.

E notorio que o tema "evasio de divisas' vem sendo tratado no pais como segundo plano em termos de
estudos dogméticos/doutrinarios, porém € de uso constante na midia quando a seara € a dos crimes que
envolvem imbricacdo de atividades politicas, contratacdo com poder publico, financiamento politico,
corrupcao e lavagem de dinheiro, como parte de uma engrenagem criminosa.

Grandes feitos criminais midiaticos como o caso mensaléo, AP 470/MG do STF e agora 0 gigantesco
caso oriundo da operacdo “lavajato” ndo deixam a evasdo de divisas forada midia

Falar-se em evaséo de divisdo como espécie tipica revestida por necessidade e legitimidade é falacia
com contornos ideol 6gicos e de enganos dogméticos. Motivou-nos o tema estudos e a apresentacéo de
dissertacéo no Largo de Séo Francisco em S&o Paulo, aprovada por qualificada banca, demonstrando a
desnecessidade e ailegitimidade do artigo 22 lei 7492/86[1].

Isso pois, aqui, em sucintas palavras, hd amplo espectro legislativo penal que perpassa e supera a
propria evasdo de divisas, acobertando as mesmas condutas. Existe, ainda, uma dissociacéo temporal da
norma com seu momento historico de edicdo, ou sgja, as vésperas de uma moratériainternacional, na
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crise do plano cruzado, quando as reservas brasileiras estavam em torno de US$ 4 bilhdes e hoje
encontram-se préximas a US$ 370 bilhGes[2].

Hatrés tipos penais no artigo 22 e paragrafo, sendo que caput e primeira parte do parégrafo Unico tém
como objeto de protecdo, o bem juridico reservas cambiais de divisas, e na segunda parte do mesmo
parégrafo, o bem juridico protegido é o erario: Artigo 22. Efetuar operacéo de cambio ndo autorizada,
com o fim de promover evasao de divisas do Pais. Pena — Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizacdo legal, a
saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a reparticao
federal competente.

A Lei 7.492/86 veio para a protecéo do sistema financeiro nacional, com rol especifico de agentes no
artigo 25: “ So penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os administradores de
instituicéo financeira, assim considerados os diretores, gerentes’ , demonstrando uma preocupacdo com
0 macro bem juridico sistema financeiro nacional pelo controle penal aos gestores das instituicoes
financeiras.

O artigo 22 difere completamente do contexto, podendo atingir qualquer agente, inclusive o cidaddo
comum ndo afeito a gestéo ou avida profissional em instituicéo financeira. Qualquer pessoa que sair do
pais com valores ndo permitidos, que possuir depdsitos ndo declarados ou que fizer operacdo de cambio
paralevar o dinheiro paraforado pais sera passivel de persecucdo penal por evasao de divisas.

Além dessa caracteristica de ser uma norma de estrutura e a cance diversos das demais do mesmo
diploma, o artigo 22 passou também a representar uma deformidade dogmética penal derara
intensidade. Caracterizada como norma penal em branco forca o hermeneuta a buscar seu complemento
externamente. A norma ndo da dicas e este exercicio do buscar o complemento do tipo objetivo,
convencionou-se, na jurisprudéncia e pela escassa doutrina, no aceite do complemento normativo
realizado com o casamento entre a descricao tipicado artigo 22 e Cartas Circulares e Resolucdes do
Banco Central do Brasil, que estabelecem quantidades monetérias para negociacdo, saida e manutencdo
externa com patamares de controle.

O complemento que surge como autorizacdo legal, acaba, de forma errbnea, a confundir-se com a
“autorizacdo” do caput, corrompendo-se, e acoplando-se as resolucdes e Cartas Circulares do Banco
Central do revogado RM CCI — regulamento do mercado de cambio e capitais internacionais —, levado
aefeito pela Carta Circular 3.280/2005 sucedido em 2 de fevereiro de 2014 pelas Circulares 3.688,
3.689, 3.690, 3.691, todas de 16 de dezembro de 2013 e 0 vigor da Resolucéo 3.854/2010.

Esses complementos ndo sdo de mesmo nivel hierdrquico que a norma do artigo 22, como exigivel pela
ratio da dogmatica juridico-penal, mas falhas técnicas propiciadas pela ma qualidade dalei, em forma de
“ acessoriedade administrativa’[3]. Diretores do Banco Central séo algados a patamares de legisladores
guando alteram os complementos que se acoplam aos tipos penais. Esse é um dos graves defeitos do
artigo 22. Mas ndo somente.
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Klaus Tiedemann traz o que chama tipos penais de captura, indicando a presenca do fenGmeno na
legislacéo alemd, de crimes cujas estruturas tipicas permitem a captura de condutas diversas em
determinados momentos, especialmente em momentos de crises/4].

No Brasil € evidente 0 jogo de capturas existente entre as figuras do artigo 22, evasao de divisas, artigos
1°e2°dale 8.137/90, sonegacao fiscal, Lel 9.613/98, lavagem de dinheiro, e artigo 16 da Lei 7.492/86,
instituicdo financeira clandestina. Vide que se 0 agente remete dinheiro licito ao exterior, ou sgja,
declarado ao fisco aqui no Brasil, mas por qual quer motivo ndo quer se utilizar das formas legais de
remessa, poderd ser acusado da pratica do crime do artigo 22, parégrafo Unico, primeira parte.

Porém, vgjam, com o bem juridico reservas cambiais de divisas em torno de US$ 370 bilhdes, nenhuma
ofensividade haveria, sendo assim crime incapaz de atingir o bem juridico reservas cambiais, mesmo que
conseguisse, via clandesting, remeter-se improvaveis USS$ 1 bilhdo ao exterior, haja vista que mesmo que
a gigantesca quantia conseguisse sair clandestinamente, ainda assim representaria apenas 1/370 avos do
montante.

Apenas por amor a argumentacdo, € falaciatambém dizer que a aglutinagdo de condutas levariaa
ofensividade. Tais estudos sobre que 0 bem juridico aglutinante, na proposi¢do de Lothar Kuhlen em
matéria ambiental, ndo serviria a espécie, como, inclusive abordamos em nossos estudos aqui ja citados.
Trata-se, entdo, de ilegitima possibilidade punivel de conduta sem qualquer carater ofensivo.

Se, por outro lado, o dinheiro € ndo declarado, e for enviado ao exterior ou |a mantido, a evasdo de
divisas e as demais figuras tipicas gerardo um jogo de capturas. Se o dinheiro for ilicito, lavagem de
dinheiro e evaséo de divisas. Se a origem for licita e ndo declarada, como por exemplo oriundo de uma
atividade profissional neutra: sonegacao fiscal e evasao de divisas. Se, por outro lado, a pessoa que
remete € pessoa gque vive da atividade cambia clandestina, que recebe valores no Brasil, empresta
valores, troca posi¢des no exterior em atividades dolar cabo, ha captura da do art. 16, instituicéo
financeira clandestina. Porém, se o0 agente recebe valores licitos no Brasil, e remete ao exterior
clandestinamente, e 1a os mantém, existe a possibilidade de uma gravissima aberracéo juridica. O ato de
remeter clandestinamente é criminoso pelo artigo 22, parégrafo unico, 12 parte, € o manter
clandestinamente os valores no exterior, advindos de crime (a propria evasao de divisas imputavel pela
remessa) poderd gerar ainterpretacdo de lavagem de dinheiro, na modalidade ocultagdo pelas
autoridades persecutorias, ou sgja, 0 crime anterior € a evasao e a manutencado clandestina é a ocultacéo
dalavagem.

Com esta ampla possibilidade de capturas mutuas, a evasdo de divisas € um instrumento ilegitimo
persecutorio, em seara absol utamente acobertada por outras normas penais de ampla protegéo.

O PLS 298 do Senado Federal deveria entdo observar que a mera anistia a evasao de divisas na
modalidade manutencéo de valores no exterior sem declaracéo a reparticdo competente, 22 parte do
parédgrafo Unico, do artigo 22, ndo dara seguranca real aos agraciados, pela existéncia do jogo de
capturas.

O exemplo maximo vem na presenca de exclusdo do beneficio a ativos, bens ou dinheiro oriundos de
lavagem de dinheiro e pelo contido no inciso VI do artigo 1°, naexclusdo do beneficio de produto fruto

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/07/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

de “ato contra o sistema financeiro naciona”. Logo, o artigo 22, mesmo inserido na anistia pela conduta
gue ele encerraem s proprio, fazendo crer tratar-se da manutencdo de depositos ndo declarados,
parégrafo Unico, 22 parte, é certo que 0 mesmo artigo envolve outra condutas como a da remessa, e estéo
excluidos do beneficio no inciso V1.

Divergem os fatos de receber valores no estrangeiro por atividades |& praticadas da de remeter valores ao
estrangeiro e lamanté-los. O artigo 1°, VI, do PLS teriao condéo de eliminar tal problematica?

Quem garante que o Ministério Publico Federal, diante da indisponibilidade da acéo penal publica, ndo
processaria aguel es em situacdes de capturas como as apresentadas?

Detoda sorte, a saida para 0 caso exige maior coragem das autoridades, que devem analisar a evasdo de
divisas sob aspecto exclusivamente técnico e ndo com o revestimento dado midiaticamente a espécie,
mais célebre e famosa que delitos como concussdo, gestéo fraudulenta, gestéo temeraria, informagédo
privilegiada, e tantos outros de real gravidade.

A coragem que citamos esta no fato de que o artigo 22 deve e precisa ser revogado, como defendemos
em nossa pesquisa académica. Somente assim, seré possivel repatriar valores e bens de residentes e
tracar um marco definitivo para a punicéo clara de delitos de lavagem de dinheiro, pois a evasdo também
acoberta a punicdo da lavagem, por ser mais branda e f&cil de se apenar, ou seja, € um delito coadjuvante
de outros mais graves, e por muitas vezes impede que situacbes muito piores sejam apenadas.

Vide que os Senadores na analise do PL S 286 deveréo ainda observar que o projeto de Cédigo Penal em
trdmite no Congresso, na contraméo dainterpretacdo mundial sobre Evasdo de Divisas, ap0s passagem
pela Comissdo de Constituicéo e Justicano Senado, sob o trabalho do ex-senador Pedro Tagues, ndo so
propde aumento de pena para evasdo, como traz o indigitado paragrafo 4°, de interpretacdo dubia:

Art. 366. Enviar ou fazer sair do Pais moeda, nacional ou estrangeira, ou qual quer
outro meio de pagamento ou instrumento de giro de crédito, ou divisas em
desacordo com alegislacdo aplicavel, ou promover, arevelia da autoridade
competente ou mediante fraude, transferéncia, fisica ou escritural, contabil ou
eletrénica, de valores para 0 exterior ou do exterior para o territorio nacional ou,
ainda, realizar transferéncias de valores no exterior com afinalidade de
compensacdo privada de créditos existentes em territério nacional:

Pena — prisao, de trés a oito anos.

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, por qualquer meio ou forma, depositar,
receber ou mantiver, em seu nome ou de terceiro, pessoafisicaou juridica,
depdsitos no exterior ndo declarados ao 6rgdo federal competente em territério
brasileiro.

8 2° A declaracdo a que se refere 0 81° devera ser feita num prazo maximo de
trinta dias da efetivacéo do depdsito.

§ 3° E punido com a pena de dois a seis anos de prisio quem efetuar operacio de
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cambio ndo autorizada com afinalidade de promover a evaséo de dividas, se ndo
praticada conduta mais grave.

§ 4° E vedada toda e qualquer forma de beneficios ou vantagens para a repatriacio
de recursos enviados, depositados, recebidos ou mantidos ilicitamente no exterior,
se ndo observadas as mesmas exigéncias e critérios de tratamento previstos para
guem mantiver recursos em territorio nacional ou no exterior devidamente
declarados.[5]

Se as crises econdmicas geram expansdes penais, podem também trazer amadurecimento em diversos
aspectos. O pais é professor em superacéo de crises econdmicas, e com certeza, superara agque ai esta.
Aproveitemos 0 momento para repararmos um erro legislativo historico e revogarmos, assim, ainda que
tardiamente, o artigo 22 daLei 7.492/86 e possibilitar, dessa feita, arepatriacdo ampla de valores e bens
de brasileiros.

Os beneficios a economia e a sociedade serdo imensuraveis. O Brasil precisa coibir alavagem de
dinheiro com boa técnica investigativa, aparato humano e tecnol dgico e arcabouco juridico penal de
melhor qualidade, sem agcodamentos e com maior fé nas pesquisas e estudos académicos. E a horaem
gue a academia socorre o cidaddo, dando base a edificacdo de leis mais justas e claras.

O controle da atividade cambial pode ser realizado por norma com objeto tutelar direcionado a
administracéo publica, visando coibir declaraces falsas em contratos cambiais, ou contratos falsos de
comércio exterior, por exemplo. O termo evadir divisas, apesar da roupagem midiatica, € de tal forma
démodé nos paises do norte ocidental, que a figura simplesmente ndo mais existe por |& O mundo foca
Seu interesse na coibicdo dalavagem de dinheiro. Evasdo de divisas € mero e exacerbado controle de
viés ideol 6gico de uma realidade muito distante do hodierno brasileiro.

[1] O crime de evasao de divisas sob a 6tica do direito penal minimo. Dissertacdo de Mestrado na
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. S0 Paulo, 2014.

[2] https://www.bcb.gov.br/pec/sdds/port/templ 1p.shtm, trazem o quadro do BACEN: valores em junho
em torno de 368 bilhdes.

[3] Vide os Estudos de Gunter Heine, muito bem explorados no Brasil por Renato de Mello Jorge
Silveirain Direito penal econdmico como direito penal de perigo. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006; e na obra Direito penal supra-individual: interesses difusos. S&o Paulo: Saraiva, 2003. Também,
por Helena Regina Lobo da Costa Protecéo penal ambiental: viabilidade, efetividade, tutela por outros
ramos do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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[4] Naobra: Manual de derecho penal econdmico. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2010.

[5] TAQUES, Pedro. Parecer da Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Codigo Penal,
sobre o Projeto de Lel do Senado n° 236, de 2012, que reforma o Codigo Penal Brasileiro, e
proposi ¢coes anexadas.Brasilia,2013.Disponivel
em:<http://www12.senado.gov.br/noticias/Arquivos/2013/08/ve a-a-integra-do-rel atorio>
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