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Existe perigo por tras de propostas contra guerrafiscal deICMS

N&o é de hoje que o governo federal vem trabal hando forte para resolver alguns problemas cronicos do
ICMS. Claro que os mais criticos diréo que o governo federal deveria concentrar esforcos para resolver
os problemas dentro de casa — especialmente no que se refere ao PIS e a Cofins, cujas legislacbes vém se
tornando cada vez mais complexas desde 2002 e 2003, respectivamente — antes de olhar para a casa do
vizinho, mas o0s avangos conguistados nos Ultimos anos ndo podem ser desprezados.

Primeiro veio a Resolucdo 13, do Senado Federal, cujo proposito foi mitigar a chamada Guerra dos
Portos — um tipo de guerrafiscal de ICMS com foco em produtos importados. Mais recentemente, a
Emenda Constitucional 87/2015 veio resolver umaterrivel distor¢cdo da Constituicéo da Republicaem
relacdo areparticdo do ICM S no “e-commerce’ entre 0s estados de origem (daloja virtual) e de destino
(do consumidor).

A boladavez € aguerrafiscal: aideia é seguir o mesmo modelo da bem sucedida experiénciacom a
Resolucéo 13, reduzindo a aliguotainterestadual do ICMS para 4%. Com isso, a margem de negociagdo
entre os Estados e as empresas que ai pretendem se instalar ficard muito reduzida, em comparacdo com
as atuais aliquotas interestaduais de 7% e 12%.

Ou sgja, se uma empresa hoje decide se instalar em um determinado estado para obter incentivos de
ICMS, o estado tem uma margem de negociacdo de 12% (pode, por exemplo, ficar com 6% e a empresa
com 6%), ao passo que, com areducdo da aliquota, estado e contribuinte teriam apenas 4% do valor da
operacéo paradividir entre si.

O primeiro passo paratal reducéo de aliquota foi a edicdo da Medida Provisoria 683, de 13 de julho de
2015, que cria o Fundo de Desenvolvimento Regional e Infraestrutura (FDRI) e o Fundo de Auxilio a
Convergénciadas Aliquotas do ICM S (FAC-ICMS), necessarios a gest&o dos recursos que seréo
utilizados para compensar eventuais perdas arrecadatorias dos estados.

Embora esse sgja assunto para outro artigo, vale mencionar, por relevante, que areferida Medida
Provisoria ainda acerta em mais um ponto importante, que é abrir caminho para a aprovacao de projeto
de lei do Senado Federal que trata da repatriacéo (e tributacéo) de recursos n&o declarados por
brasileiros no exterior.

O Unico ponto preocupante neste mar de boas noticias refere-se ao acimulo de créditos de ICM S que
serd experimentado por diversos contribuintes. A experiéncia da propria Resolugdo 13 mostra que
diversos contribuintes vém acumulando vultosas quantias de créditos de ICM S quando adquirem
produtos sujeitos a aliquotas internas (normalmente, entre 17% e 19%) e depois dao saidas tributadas a
aliquota de 4%.
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Tomando o estado de S&o Paulo como exemplo, a experiéncia da Resolucdo 13 também indica que a
resposta do governo estadual € lenta (a portaria que prevé um regime suspensivo demorou quase um ano
para ser editada, sem contar a demora no tramite do requerimento administrativo) e insuficiente (as
aternativas de utilizagdo do saldo credor e do crédito acumulado de ICM S s&o bem restritas).

Diante disso, para evitar que os contribuintes sofram com acumulos de créditos de ICMS, é fundamental
gue os estados adotem medidas eficazes para evitar tais acimulos (tais como diferimento, suspensdo ou
reducdo de aliquotas em operagdes ndo destinadas a consumidores finais) e/ou para devolver os créditos
acumulados, especialmente o imediato ressarcimento em especie.

Caso tais medidas ndo sejam adotadas de maneira rgpida e eficaz, 0s estragos serdo muito maiores que
os causados pela Resolucéo 13, primeiro pela maior abrangéncia dessa medida (como mencionado, a
resolucdo anterior limita os produtos sujeitos a aliquota reduzida) e segundo pelo atual momento
delicado da economiabrasileira
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