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Cicralizar3n miia n3g termina em prazo razoave étortura

.

Roul Hoidar

advogado tributarista . L o . . .
Muitos contribuintes recebem a visita de fiscais que apreendem livros e

documentos ou ainda os intimam para que sejam el es entregues na reparticdo em dia e hora
determinados para que os trabal hos de fiscalizagdo sejam iniciados.

Uma vez na posse do gque apreenderam ou receberam, os servidores fazendarios simplesmente ndo se
manifestam durante muito tempo, no qual o contribuinte permanece sem saber o que esta acontecendo.

Cabe agui um espaco para comentar ainjustica e iniquidade das intimagdes onde o contribuinte deve
levar livros e documentos para a reparticdo. Ora, se o fiscal esta no estabel ecimento seu dever €
arrecadar o que la estiver e so intimar em relacéo ao que faltar. O contribuinte ndo é estafeta do servidor.

Em varios casos demora ultrapassa mais de ano, causando 6bvios prejuizos ao contribuinte, pois
este pode necessitar de copias dos documentos no interesse de suas atividades, além de ndo poder Thes
dar seguimento normal. 1sso ocorre, por exemplo, quando um comerciante, interessado em vender seu
estabel ecimento, vé-se impedido, pois ndo tem uma situacdo fiscal definida.

Essa €, sem dlvida, uma situagdo que se assemelha a de tortura psicol 6gica, quando uma pessoa vé-se
diante do surgimento de uma autuacéo que, na melhor das hipéteses, vai |he trazer despesas com
auditores ou advogados.

Mesmo que o contribuinte tenha certeza absol uta de que jamais sonegou qual quer centavo, que o Seu
contador sgja 0 mais dedicado e zel0so de todas as galaxias, ndo pode ele deixar de se preocupar quando
o fisco retarda a auditoria, sem dizer que esta tudo certo ou mesmo sem aplicar a multa. Afinal, estamos
no pais onde todos acreditam no futuro, mas o passado é imprevisivel.

As atividades de fiscalizag&o séo essenciais ao nosso desenvol vimento, pois devemos combater a
sonegacao, evitar a corrupcao e manter diante de todas as questdes gue envolvam nossos negocios um
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comportamento ético exemplar.

Nada é maistriste para a familia de uma pessoa que vé-la atras das grades, mesmo que por pouco tempo,
ou ainda a desfilar com algemas nos pulsos, mesmo que por pPoucos minutos.

Diante disso tudo, € necessario que estudemos a necessidade de colocar em prética as normas legais em
vigor, para evitarmos gue os brasileiros desistam de seus sonhos e procurem pesadel 0s em outros paises.
Veamos o que diz nossa legislagdo sobre o assunto.

O artigo 5°, inciso LXX V111 da Constitui¢co Federal, acrescentado pela Emenda 45 de 08/12/2004
garante que “ a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do
Jprocesso e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao” .

Tal matériavem, a nivel nacional, regulada pelo artigo 196 do Cédigo Tributario Nacional, que
determina que as diligéncias necessarias a fiscalizacdo tenham um prazo méximo para sua conclusdo, o
gual devera constar do documento que registre o inicio do procedimento fiscal.

Esse documento denomina-se “Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal” ou, conforme a autoridade ou
reparticéo que o lavre, a denominacdo que cada uma adote. Serve, especialmente, para que se excluaa
espontanei dade do sujeito passivo em relacdo aos atos praticados até esse momento e fique estabelecido
0 prazo decadencial.

Naesferafederal o processo administrativo é regulado pelo decreto 70.235 de 6 de margo de 1972, cujo
artigo 7° paragrafo 2° estabel ece o prazo de validade de 60 dias para 0 termo de inicio, que pode ser
prorrogado por igual periodo, desde que isso se faca por ato escrito e sgja comunicado ao contribuinte.

Alguns Estados da Federacdo ja criaram Codigos de Defesa dos Contribuintes, onde tal assunto foi
regulado. Em S&o Paulo, por exemplo, temos aLei Complementar 939 de 3 de abril de 2003, onde 0
artigo 7° fixa o prazo de 90 dias para o término da verificacao fiscal, que pode ser prorrogado por igual
periodo, mediante justificativa comunicada ao contribuinte.

N&o conhecemos casos de municipios que tenham elaborado legislacdo similar. Assim, perfeitamente
aplicavel anormado artigo 108 do CTN, que aponta a possivel solucéo: quando ndo houver disposicao
expressa a respeito, aplica-se a analogia ou mesmo a equidade.

Assim, ainda que alegislacdo municipal ndo tenha estabel ecido um prazo de validade para o termo de
inicio dafiscalizagdo, ndo pode ela prolongar-se indefinidamente. Aplica-se por analogia o prazo do
regulamento do processo administrativo federal (60 dias) ou aquele indicado nalegislacéo estadual (90
dias).

Por outro lado, ndo atende ao principio da equidade essa falta de prazo ou esses prazos interminavels,
enquanto o contribuinte tem apenas 30 dias para sua defesa, a qual quase sempre depende de producéo
de provas, redlizacdo de diligéncias, pericias contabeis etc.
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Essa auséncia de limite ao prazo fere ainda os principios de legalidade, moralidade e eficiéncia, contidos
no caput do artigo 37 da Constituicao.

Parece-nos que qualquer contribuinte que tenha livros e documentos apreendidos e assim permanegcam
sem que o procedimento fiscal tenha se encerrado deva requerer administrativamente sua devolucéo e,
ante possivel recusa, apresentar ao Judiciario a medida cabivel para que seus direitos sgjam respeitados.
| Ss0 é necessario para que possamos conquistar Justica Tributérial
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