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Tania Siqueira: Lel anticorrupcao redireciona sancoes legais a sOcios

A desconsideracdo da personalidade juridica, como todos sabem, consiste em mecanismo que, visando
reprimir 0 uso indevido da pessoa juridica, gera a suspensdo, em carater excepcional, dos efeitos da
separacdo patrimonial. Portanto, relativizam-se os efeitos da autonomia patrimonial, principio através do
gual ndo ha de se confundir o patrimobnio da sociedade com o patriménio dos seus socios. Diante de
determinado caso concreto, poderavir a ser aplicada a desconsideracéo da personalidade juridica,
imputando-se aos socios ou administradores a responsabilidade pela satisfacéo da obrigacdo devida
originariamente pela pessoa juridica. E isso desde que tenham os socios ou administradores feito uso
improprio do instituto da pessoa juridica que, segundo a diccéo do artigo 50 do Cadigo Civil, serevela
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial.

No ordenamento juridico, ndo s6 o Codigo Civil trata da desconsideracéo da personalidade juridica. O
instituto encontra-se positivado no Codigo de Defesa do Consumidor (artigo 28); nalLei 12.529/2011
que dispbe sobre a prevencéo e repressdo as infraces contra a ordem econdémica (artigo 34) enalLel
9.605/1998 que dispde sobre as sangdes penais e administrativas por infragcéo ao meio ambiente (artigo
4°). Embora haja posicionamentos de que o artigo 135 do Codigo Tribuna Nacional também contempla
a desconsideracdo da personalidade juridica[1], nos parece que a situagdo retratadano CTN se coaduna
melhor com a responsabilidade pessoa dos administradores que agem dolosamente com excesso de
poderes ou infracdo de lel, estatutos ou contrato social [2], aspecto que ndo pode ser confundido com a
desconsideracéo da personalidade juridica ja que ndo ha qualquer entrave (na autonomia patrimonial e
limitacdo da responsabilidade dos sicios) a responsabilizacéo direta dos administradores, gerentes,
diretores, prepostos da pessoajuridica. O CTN traz uma norma expressa de excecao ao dispor sobre a
responsabilidade direta de terceiros.

Também no ambito trabal hista se utiliza a desconsideracéo da personalidade juridica, emboraa CLT néo
traga qualquer referéncia expressa acerca do instituto. Os juizes aplicam atécnica a partir do conteiido
do paragrafo 2° do artigo 2° da CL T, dos dispositivos do Codigo Civil e também do Cédigo de Defesa do
Consumidor, ndo cabendo neste brevissimo estudo discorrer acerca dos fundamentos utilizados e sua
pertinéncia com os originais conceitos e pressupostos da desconsideracdo da personalidade juridica.

Pois bem, a partir davigénciadalLei 12.846/2013, que ficou conhecida por Lei Anticorrupcéo [3] mais
um diploma contempla norma voltada a desconsideracéo da personalidade juridica, utilizando-se da

seguinte redacéo:

Artigo 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito parafacilitar, encobrir ou dissimular a prética de atosiilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os ef eitos das sangdes aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e socios com poderes de administracéo, observados o
contraditorio e aampla defesa.

Temos assim, no capitulo que trata do Processo Administrativo de Responsabilizacdo — RAP (Capitulo
IV) dispositivo prevendo a aplicagéo da técnica da desconsideracéo da personalidade juridica na hipotese
de ndo pagamento da multa imposta por decisdo motivada ou mesmo diante de outras sangées como a
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restricéo ao direito de participar em licitacOes [4]. Somente parailustrar, vale o registro de que o
processo administrativo é instaurado pela autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade em face da qual
o ato foi praticado. A autoridade designara uma comissao que concluira com um relatorio a ser
encaminhado a autoridade competente para o julgamento, sendo que o relatorio devera, se apuradas
infracOes e atos lesivos a administracéo, tratar das sancdes cabiveis e da dosimetriadamulta[5]. Nos
termos do artigo 6° dareferidale as sangbes aplicadas na esfera administrativa séo: (i) multaem valor
gue pode corresponder a 0,1 até 20% do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao dainstauracéo
do processo administrativo, excluidos os tributos; (ii) publicacéo extraordinaria da decisdo condenatoria.

Nunca é demasiado o registro quanto a independéncia entre o processo administrativo sancionador e o
processo judicial o qual sujeitaa parte infratora a outras sangdes dispostas na Lel Anticorrupcao (artigo
19). Outro aspecto digno de nota diz respeito a possibilidade de aplicacdo da desconsideracao da
personalidade juridica na esfera administrativa. No acervo de decisdes do Superior Tribunal de Justica
localizamos posicionamento consignando que “a Administracéo Publica pode, em observancia ao
principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados,
desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude alei, desde
gue facultado ao administrado o contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo regular.”[6]

Relevante também a decisdo monocrética no ambito do STF que, embora deixando claro o cenério de
incompleta cognicéo e da auséncia de pronunciamento da Suprema Corte sobre a validade da aplicacéo
da desconsideracdo da personalidade juridica no ambito dos procedimentos administrativos, consignou a
possibilidade de o TCU estender os efeitos da san¢ao administrativa a outra sociedade composta pelos
MEeSMOS SOCI0S, Se presentes 0S pPressupostos necessarios para tanto. [7]

Assim, com foco tdo somente na relativizagdo da limitacéo da responsabilidade dos socios e
administradores da pessoa juridica envolvida no processo administrativo disciplinado pela Lei
12.846/2013 — RAP, passemos a uma breve andlise acerca de alguns aspectos importantes extraidos do
artigo 14 comecando pela referéncia a pessoa juridica cujo regime de responsabilizacdo € objetivo, isto
€, independe da comprovacao de culpa na prética de atos lesivos a administracdo publica (atos definidos
no artigo 5°).

Segundo disp8e o paragrafo unico do artigo 1°, pessoas juridicas sdo as sociedades empresarias ou
sociedades simples, personificadas ou ndo, fundacdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou representacéo no territorio brasileiro, constituidas de
fato ou de direito, ainda que temporariamente. Portanto, teve alel a preocupacdo de elencar as pessoas
juridicas de direito privado particular (sociedades, fundactes [8] e associacdes [9]) com expressa
referéncia a entidades ndo personificadas, inclusive. A personalidade juridica, é sabido, se adquire com o
registro dos atos constitutivos nos 6rgéos competentes, surgindo da personificacdo varios efeitos, dentre
eles aformacéo de um centro de direitos, deveres e interesses distinto dos direitos, deveres e interesses
das pessoas que dele participam [10], além da autonomia patrimonial, principio episodi camente af astado
pela aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica.

Portanto, aspecto que salta paraimediata reflex&o (sem comentar a omissdo quanto a partidos politicos e
outras entidades de direito privado ou mesmo de direito publico no rol das pessoas juridicas) diz respeito
aavaliacdo de as obrigagdes (e sancles a €l as impostas) de entidades ndo personificadas poderem vir a
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ser imputadas aos socios ou administradores que tenham desviado a finalidade da pessoa juridica através
do abuso do direito. Isso porque umas das implicacOes para as pessoas juridicas despersonalizadasja é a
responsabilidade solidaria e ilimitada dos socios (artigo 990 do Cadigo Civil) ndo havendo necessidade
de serecorrer ao afastamento da limitacéo de responsabilidade e ineficacia da autonomia patrimonial .
[11]

Avancando naandlise do artigo 14, temos como pressuposto para aplicacdo da desconsideracéo da
personalidade juridica o abuso do direito manifestado em condutas revel adoras de mé-fé dos scios ou
administradores ao facilitar ou encobrir a pratica de ilicitos (em desprestigio ao interesse social, por
exemplo) ou mesmo ao provocar confusdo patrimonial (apropriagdo de capital e patrimonio sociais;
auséncia de claralimitagéo entre o patrimoénio da sociedade e 0 de seus socios que, inclusive, podem ser
outras sociedades). Ao imputar aos administradores e socios a responsabilidade pelas obrigacfes da
pessoa juridica envolvida no PAR (e normas a €la direcionadas), suspendendo a autonomia patrimonial,
0 artigo 14 ndo sb expde 0s requisitos a serem al cancados (e devidamente comprovados no processo
administrativo) como também deixa clara aimputacéo da responsabilidade aos socios com poderes de
administracdo, o que leva ainterpretacdo de que 0s socios que ndo tenham exercido a administracdo ndo
serdo af etados pela desconsideracéo. Embora sem aintencdo de investigar areal intencéo dalel, ndo se
pode perder de vista que 0s socios que ndo tenham incorrido na pratica de abuso da personalidade
juridica, ndo devemn mesmo estar sujeitos a sancdo da desconsideracéo. E mais, possivel que algum
socio, sem poderes de administracéo, seja responsabilizado, sob o regime subjetivo, pessoal e
diretamente pela pratica de algum ato contrario alel (artigo 3°). Aliés, oinciso |11 do artigo 5° descreve
como ato lesivo a administracdo “ utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados’. No caso, trata-se
de responsabilidade pessoal e ndo via desconsideracéo da personalidade juridica

Considerando a necessidade de comprovacéo dos pressupostos autorizadores da imputacéo de
responsabilidade aos socios e administradores, claro parece que ndo bastara a mera hipotese de ndo
pagamento da multa para a aplicacdo da desconsideracéo. Ja quanto a eventual encerramento irregular da
sociedade, a tendéncia nos parece mais direcionada para a presuncéo de abuso da personalidade juridica,
autorizando a aplicagéo da desconsideracao, inclusive na Execucao Fiscal que venha a ser manegjadaem
face da sociedade. [12]

Bastante positiva € a expressa referéncia ao contraditorio e a ampla defesa oportunizando aos sdcios com
poderes de administracéo ou administradores a efetiva demonstragcao do abuso do direito como
pressuposto para a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica

Enfim, apesar de atematica retratada no artigo 14 ainda comportar varias outras frentes para reflexéo e
estudo, cingimo-nos a comentar somente algumas, concluindo que a norma em questéo, cujo destinatario
€ apessoajuridica envolvidano PAR (aquela que praticou o ato lesivo a administracéo), tem por
vocacao redirecionar o contetido das sangdes legais para os socios com poderes de administracéo ou
administradores, via desconsideracdo [13] em prestigio a valores e principios maiores que molduram o
tema e cuja tutela se sobrepde, como a moralidade administrativa e indisponibilidade dos interesses
publicos. E isso no contexto desafiador do ndo comprometimento da preservacéo da empresa e da
seguranga juridica.

Notas
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