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Entrevista: Gilmar Mendes, ministro do STF e ex-presidente do CNJ
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Embora sgja dos ministros mais antigos da composi ¢ao

atual do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes parece enxergar o Judiciério pelalente de um
sociologo. Isso quer dizer que se trata de um ministro que sequer considera 0 senso comum para dar
resposta aos conhecidos problemas do Poder da Republica do qual jafoi o comandante.

N&o atoa, 0 ministro presidiu amais agitada gestédo que o Conselho Nacional de Justicajateve. A gestéo
de Gilmar Mendes é reconhecida como das poucas que comecou e acabou no mesmo ritmo acel erado.
Ele ficou afrente do 6rgéo — e do Supremo — de abril de 2008 a abril de 2010 e vém dessa época
algumas das principais contribuicdes do CNJ para a Justica: Mutiréo Carcerario, Comecar de Novo e
Justica em Numeros, por exemplo.

Em retrospecto, o ministro avalia o legado que o CNJ deixou nesses dez anos. E conclui que “um papel
muito importante do 6rgdo € inviabilizar solugdes do tipo ‘mais do mesmo’”. “Precisamos olhar com
senso critico”, afirma, em entrevista arevista Consultor Juridico.

Gilmar Mendes acredita que, no conjunto, o conselho mostrou resultados positivos e possibilitou
avancos hoje dificeis de reverter. O exemplo mais evidente é incutir na mentalidade de quem pensa o
Judiciario de que o problema é de gestéo, ndo de orcamento. E que a solucéo estd na desjudicializacéo,
nao no aumento da estrutura.

Entretanto, o ministro aponta problemas de identidade dainstituicdo e lamenta os caminhos que tém sido
tomados nos ultimos anos. “ Até pouco tempo atras 0 CNJ ndo se tinha envolvido em questdes salariais, e
depois passou a emitir resolucéo para equiparactes salariais, ou recentemente na questdo do auxilio
moradia’, comenta. “ S0 decisoes que, acredito, ndo honram atradicéo do CNJ nesses dez anos.”

Leiaaentrevista;

ConJur — Dez anos depais, 0 senhor avalia que o CNJ cumpre com a funcao para a qual elefoi
desenhado e criado?
Gilmar M endes — Se fizermos uma avaliacdo das atividades desempenhadas nesses dez anos, 0
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resultado do trabalho do CNJ tera que ser reconhecido como positivo. Se olharmos as conquistas que
tivemos, em termos de maior transparéncia da atividade judicial, daideia de accountability, ou prestacéo
de contas, a verificacdo das atividades disciplinares, a possivel puni¢do de abusos no ambito no proprio
poder Judiciario, aideia de planejamento, organizacao, creio que tudo isso militaem prol do resultado
do CNJ.

ConJur — Mas o senhor notadamente vé problemas.

Gilmar Mendes — Temos que reconhecer que esse desenvolvimento ndo se da de forma homogénea e
simétrica. O CNJ tem se tornado uma instituicéo “presidencialista’, depende muito de sua presidéncia.
Talvez a propriaformacdo dispar, com juizes, ministros, advogados contribua um pouco paraa
influéncia da pessoa do presidente. Se formos rigorosos, podemos dizer gue no atual momento ha um
decréscimo de atividades, uma falta de aproveitamento do potencial institucional de que dispde 0 CNJ,
no plang/amento, na construcdo de metas. O CNJ demonstrou grande influéncia na questdo do sistema
prisional, mesmo na questdo da seguranca publica.

ConJur — E hojeja nédo tem mais?

Gilmar M endes — Houve muitos problemas internos. Por exemplo, as disputas ocorridas entre
corregedoria e presidéncia, notadamente na gestdo do ministro Cezar Peluso e da ministra Eliana
Calmon. Depois houve certa descontinuidade administrativa, uma néo prioridade ao CNJ, e 0 seu
envolvimento com questfes corporativas. Até pouco tempo atras o CNJ ndo se tinha envolvido em
guestOes salariais, e depois passou a emitir resolucdo para equiparactes salarials, ou recentemente na
guestdo do auxilio moradia. S0 decisdes que, acredito, ndo honram atradicdo do CNJ nesses dez anos.
Mas é importante assinalar que o resultado ainda é altamente favoravel, se considerarmos o conjunto da
obra.

ConJur — O gue o senhor consider a, entéo, o papel do conselho?

Gilmar Mendes— S&o alguns. Um papel muito importante € inviabilizar soluces do tipo “mais do
mesmo” . “ Aumentou o NUMero de processos, vamos aumentar o nimero de juizes.” As vezes ademanda
aumenta por uma causa especifica, uma demanda concentrada que dagui a pouco passa, Como causas
tributarias. Inclusive certas causas as vezes aumentam porgue determinado juiz é vagaroso. Entdo néo
POSsO criar uma causa automatica de desdobramento de vara, como alguns imaginam. Vamos premiar a
ineficiéncia e dividir umavaraem cinco? N&o pode ser esse o critério. Precisamos olhar isso com senso
critico, e por isso 6rgdos como o CNJ sdo importantes, para que se faca esse tipo de afericdo, o adequado
dimensionamento de comarcas, de secdes judiciérias, por exemplo.

ConJur — O senhor falou em alguns papéis. Destaca outr0?

Gilmar Mendes — Sem duvida nenhumaintensificar esse trabalho programético, pedagogico, de
degjudicializacéo. Jatemos paradigmas, por que insistir na repeticdo? Se ja ha um entendimento em prol
do consumidor, numa &rea de seguro, de banco, de comércio em geral, por que ndo estimular nessas
unidades uma préaxis condizente com essa jurisprudéncia? Seja na Justica local, no ST.J[Superior
Tribunal de Justica] ou no Supremo Tribunal Federal. O impacto disso é tirar do Judiciério a
responsabilidade total da coisa, de se fazer microjustica. Para qué levar ao Juizado Especial uma
demanda para qual o desfecho eu ja conhego? | sso vale tanto para as entidades privadas como para 0s
entes publicos. E jatemos alguma consciéncia em relacdo aisso, e temos alguns comandos. A propria
AGU jatem isso, seria muito importante estender, pois diminuiria custos e permitiria que alocassemos a
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maquina da Justica aos setores deficitarios.

ConJur — Em que sentido?

Gilmar Mendes — Em muitas das discussdes que colocamos, como falta de recursos. Mas por que falta
recurso? Serd que vamos ter capacidade de prover recursos para as necessi dades gue estimamos sem
fazermos os devidos gjustes? O grande trabalho do CNJ pode ser esse, de inteligéncia e de alocagéo
adequada de recursos. E até de prover recursos em alguns estados. Por exemplo, em Alagoas verificamos
gue havia homicidios sem inquérito aberto. Talvez tenha que haver mais do que um provimento apenas
de recursos humanos, como um fundo que ajude no desenvolvimento da propria Justica. Em outras
unidades é mais uma questdo de diretriz, de prioridade. Tudo feito de maneira consensual. A experiéncia
gue eu tive nos anos a frente do CNJ indica que ha boa receptividade.

ConJur — Qual foi amaior contribuicdo do senhor ao CNJ?

Gilmar Mendes— O plangamento estratégico € fundamental, e precisater seguimento e
prosseguimento. Talvez seja uma das atividades mais importantes do CNJ: contribuir parao
plangjamento e verificar onde estéo as debilidades do sistema, ja que temos forcas diversas no Judiciario,
principalmente no estadual. Temos também a assimetrias no Judiciario Federal, uma estrutura quase que
megal 6mana na Justica do Trabalho. 1sso vai precisar ser discutido em algum momento. Temos também
estruturas muito débeis em alguns estados. N&o adianta nada determinar que eles tenham um dado
desempenho sem saber qual € a capacidade de cada unidade. |sso precisa ser contemplado e paraisso o
CNJ precisa conhecer bem arealidade dos 6rgaos e talvez até prover recursos adicionais.

ConJur — Isso atéja éfeito, ndo €?

Gilmar Mendes— Sim, por exemplo nainformatizacdo, distribuicdo de bens ligados ainformatica,
meio que numa atividade supletiva. Mas talvez se devesse até pensar num fundo complementar para
fazer certa equalizagdo, especialmente no que diz respeito afundos de modernizagéo e coisas do tipo. A
forca financeira de cada unidade € diferente, e isso precisa ser visto. De alguma forma passou a ser
olhado e vivenciado depois do estabelecimento das metas. A meta 2, por exemplo, que erajulgar todos
0S processos gque entraram até 2005 e saber por que ndo eram julgados esses processos. Na época
criamos inclusive o Projeto Integrar, umaforma de cooperar com as unidades estaduais menos fortes, ou
mais débeis. Treinamento, preparacdo de pessoal de cartério etc. Ndo adianta determinar simplesmente
gue um paraplégico corra.

ConJur — Outrainiciativa da gestdo do senhor foi o mutirdo carcerario...

Gilmar Mendes— Ali pela primeiravez mexemos no contexto do cadtico sistema prisional.

Fizemos inclusive um levantamento de informagdes que ndo existiam antes, como 0 nimero de presos,
guem era preso provisorio, os atrasos na Justica criminal, a necessidade de termos um programa de
ressocializacdo de fato — e ai langcamos 0 Comecar de Novo. Em suma, foi a partir dali que fizemos uma
proposta, que hoje € lei, de criar um departamento de acompanhamento do sistema prisional. Criamos
uma série de medidas concernentes a limite temporal da priséo, a obrigatoriedade de o juiz fazer a
verificagdo da situagdo do preso etc. Vea, o Brasil tem hoje perto de 600 mil presos, mas praticamente a
metade, mais de 40%, € de presos provisorios. Foi nesse contexto que apresentamos também a proposta
das medidas alternativas a priséo, de ateracdo do artigo 319 do Codigo de Processo Penal.

ConJur — Interessante é que a maioria desses programas aconteceu justamente sem grandes
reformas de sistema, mudanca em lei, nem nada disso.
Gilmar Mendes—
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Exatamente, e tivemos bons resultados. O programa Comecar de Novo é de relativo baixo custo e teve
bons resultados. Até agui no Supremo. O proprio Estado teria um papel indutor, como poder fixar que
5% da méao de obraterceirizada possam ser de egressos do sistema prisional, ou que obras como as da
Copa do Mundo pudessem contar com egressos, ou com pessoas do regime semiaberto. E mais um papel
de coordenacéo e de legitimac&o. E isso precisa ser retomado. Num pais que tem esse ato indice de
reincidéncia esse tema precisa ser enfrentado.

Costumo dizer que isso N0 é um tema de direitos humanos, ou n&o so de direitos humanos. E um tema
de seguranca publica. Por isso lamento muito descontinuidade, que imagino ser apenas uma
suspensdo provisoria. Acho que no futuro vamos voltar, o que pode ser inclusive coordenado com o
CNMP [Conselho Naciona do Ministério Publico]. Vea que apenas com 0 mutiréo carcerario
conseguimos tirar 22 mil pessoas da prisdo e algumas estavam presas ha 14 anos.

ConJur — Mas nem todos os Judiciarios estaduais se emocionam muito com esse tema. D4 para
concluir isso até pela falta de infor magdes que prestam ao Ministério da Justica, ou aresisténcia a
certajurisprudénciado STJ. O Tribunal de Justica de S&do Paulo, por exemplo, teve algumas
brigas com o CNJ.

Gilmar — Pois €, etalvez tenha sido até essa a causa dos tais conflitos corporativos. Mas ab mesmo
tempo também o TJ de S&o Paulo vem passando por mudangas significativas. Quem poderia imaginar
que S&o Paulo implantaria mudangas como as audiéncias de custodia [projeto que fixa prazo de 24 horas
parajuiz ouvir preso em flagrante e avaliar se a continuidade da medida € necessarial ?

Era uma das travas que ja apontavamos para reduzir o numero de prisdes provisorias e sempre se falava
“mas como vai fazer isso em S&o Paulo?’, tendo em vista a quantidade de presos, seu tamanho. Mas veja
gue Séo Paulo é justamente o0 estado lider nesse processo de reforma, com bons resultados. A ConJur
mesmo tem publicado que as audiéncias tém reduzido em 40% o indice de prisdes provisorias. Na base
disso esta o trabalho do CNJ. O ideal € que lograssemos nacionalizar isso e tivéssemos controle do
sistema. Até porgue as audiéncias foram implantadas sem grandes reformas, gragas ao empenho de
alguns juizes auxiliares com a coordenacdo do CNJ e a cooperacéo dos juizes de primeiro grau também.

ConJur — N&o precisou nem mesmo de or gamento.

Gilmar Mendes — N&o, ndo mesmo. E capaz até que tenha havido um crescimento do orgamento do
CNJ desde ent&o, pelo que ougo inclusive, e talvez hgja um quadro de servidores muito maior do que
tinhamos em 2010. E ndo obstante as atividades do 6rgéo arrefeceram.
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ConJur — Por qué?

Gilmar Mendes— Acredito que tenha aver com esse presidencialismo, a questdo das prioridades, e
talvez a esse jogo de contrapressao das corporacdes. Por exemplo, juizes que aderiam ao projeto demetas
e depois comecam acriticar as metas. E alguns ouvidos s0 mais sensivels que outros a esse tipode
reclamacdo. Também aleitura que déo aideia da autonomiado juiz, quando na verdade a propria
Constituicdo optou por um modelo de coordenacéo geral pelo CNJ, com participacéo dos tribunaislocais.
A propriafixag8o de metas, faziamos na presenca de todos os tribunais. Até hoje temos valores
importantes, como o Justica em NUmeros e a sua propria avaliagio a cada ano. E um trabalho que teve
continuidade e € um material valioso de estudo, embora percebamos de um tempo para ca uma perda de
ritmo na superacdo do estoque.

ConJur — E que também vem mostrando uma judicializa¢8o cada vez maior de conflitos.
Gilmar Mendes — E preciso haver algum tipo de reformulac&o. E outro papel que reputo fundamental
do CNJ, o de reformulagBes institucionais. N0 vamos sair dessas situagdes sem uma forte
degjudicializac&o. Por isso o efeito vinculante das decisoes, as proprias simulas vinculantes, a
valorizacdo dos precedentes e do direito em si mesmo, independente da judicializacdo. Nao podemos
trabalhar com 100 milhdes de agdes, com 25 milhdes agdes novas por ano.

ConJur — E o que poderia ser feito?

Gilmar Mendes — Um fortalecimento dessas decisdes, um efeito vinculante virtual. No momento que
reduzirmos, e vamos conseguir reduzir, certamente, priorizando agdes coletivas, fazer alguns controles
de politicas publicas, mas no dia que conseguirmos isso vamos ter também de redimensionar a maquina
judicial. Realoca-la para outras finalidades. Talvez ndo precise de tantos juizes numa determinada
especialidade. Também se pode fazer muito hoje com o proprio processo eletrdnico. Nao precisamos ter
pessoas para carregar processos.

ConJur — Mas ainda n&o os vemos nos cor redores dostribunais?

Gilmar Mendes— E que estamos vivendo o que na sociologia e na antropol ogia se chama de
"contemporanei dade dos ndo coetaneos'. S&o idades diferentes convivendo num mesmo momento.
No Sul do pais, na42regido, elesjatém o chamado protocolo avancado, que € a possibilidade de
protocolar um processo numa prefeitura. Tem um totem la para vocé protocolar, ndo precisa de uma
estrutura fixa para armazenar 0 processo e isso permite uma nacionalizagdo da presenca da Justica.

Ha muito o que fazer em termos de gestdo, mas a partir do momento em que resolvermos o excesso de
judicializag&o, alocagao do juiz, ter um juiz nafronteira etc, passa a ser uma ser uma decisao
geoestratégica, geopolitica, ndo necessariamente ligada a prestacéo jurisdicional efetiva. Amanha
podemos dizer “recebemos tantos processos de determinada localidade, entdo vamos fazer a audiéncia
de conciliagdo naquele local”.
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