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Supremo fixa limites para multas tributéarias aos contribuintes

No Direito patrio, tanto em cunho federal como estadual, sempre houve certa liberalidade legidativa
quando da fixacdo de multas tributarias aos contribuintes que por ventura descumprissem com alguma
norma vigente ou ndo atendessem as exigéncias do fisco.

Contudo, primeiramente, ha de ser observada a conceituacéo e diferenciacdo feita pelo ministro Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento 727.872/RS, acerca das espécies de multas tributarias existentes no direito patrio, conforme
extrato abaixo:

(...) “Nodireito tributario, existem basicamente trés tipos de multas: as moratorias,
as punitivas isoladas e as punitivas acompanhadas do lancamento de oficio. As
multas moratérias sdo devidas em decorréncia daimpontualidade injustificada no
adimplemento da obrigacéo tributaria. As multas punitivas visam coibir o
descumprimento as previsoes da legislacdo tributéria. Seoiilicito é relativo aum
dever instrumental, sem que ocorra repercussao no montante do tributo devido, diz-
se isolada a multa. No caso dos tributos sujeitos a homol ogacdo, a constatacéo de
uma violagéo geralmente vem acompanhada da supressao de pelo menos uma
parcelado tributo devido. Nesse caso, aplica-se a multa e promove-se 0
lancamento do valor devido de oficio. Esta € a multa mais comum, aplicada nos
casos de sonegagdo.” (...)

Portanto, essencial mente existem no direito tributario as multas moratérias, para o caso de algum atraso
no pagamento de um tributo por algum contribuinte, e as multa punitivas, que, como 0 nome diz, visam
punir o contribuinte que venha a desrespeitar alguma norma tributéria, caso no qual, em razéo da maior
gravidade da conduta, ha a aplicacdo de sancdes bem mais gravosas.

Nas multas tributarias punitivas, em determinadas ocasi des especificas, € possivel que o contribuinte sgja
penalizado com multas aplicadas em valor equivalente ao dobro ou até o triplo do valor do tributo
devido.

Tal prética, apesar de prevista em legislacOes federais e estaduai's, comumente realizada pelo fisco, em
razéo dos valores que, em determinadas ocasi 0es, sdo envolvidos, podem ocasionar 0 surgimento de
dividas impagaveis com o Poder Publico, levando, em muitas ocasiGes, a faléncia de empresas.

Assim, surgiu 0 embate entre as empresas e o fisco acerca da legalidade da aplicacdo de multas punitivas
gue seja superiores ao valor do débito principal, ao real valor devido pelo contribuinte, ocasionando o
confisco, expressamente vedado na Constitui¢éo Federal do Brasil, nos termos do seu artigo 150, inciso
V:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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IV —utilizar tributo com efeito de confisco;

Tal debate, acerca dalegalidade ou ofensa a Constituicdo Federal pela aplicacéo pelos fiscos de multas
em percentuais superiores ao valor original do débito tributério recentemente chegou as méos do Excelso
Supremo Tribunal Federal, através do Recurso Extraordinario 833.106, oriundo do Estado de Goiés.

No caso concreto, estava em apreco alegalidade da aplicacdo de multa tributéria punitiva no percentual
de 120% sobre o valor do tributo principal, previstaatravés de lei estadual em pleno vigor em Goiés.

Havia o embate entre as partes acerca da constitucionalidade de tal san¢ao aplicada pelo fisco estadual,
em patamar superior ao tributo principal, ja que, de acordo com o posicionamento do contribuinte, tal
multa possui carater confiscatorio.

O Tribunal de Justica de Goiés entendeu ser legal a aplicacéo de tal multatributéria, estando ausente
gualquer violagdo a Constituicéo Federal pela prética do fisco estadual, ja que tal sangéo ndo possuiria
caréter de confisco, como alegado pelo contribuinte.

Irresignado com a decisdo da Corte Estadual, o contribuinte prejudicado interpds recurso extraordinério
perante o STF, com o objetivo de alcancar o reconhecimento da inconstitucionalidade de tal sancéo
tributéria prevista na legislacéo de Goiés.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do referido caso, reafirmando decisdo que anteriormente ja
havia tomado, entendeu que € inconstitucional a aplicacéo de qualquer sancdo administrativatributéria
punitiva, tanto em carater federal, estadual e municipal, em percentual superior ao real valor do tributo
devido pelo contribuinte.

Seguem extratos da deciséo ora prolatada:

(...) “A decisdo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo.
O entendimento do Tribunal é no sentido dainvalidade daimposicdo de multa que
ultrapasse o valor do proéprio tributo — Acéo Direta de Inconstitucionalidade ne.
551/RJ, relator ministro Ilmar Galvéo, Diério de Justica de 14 de fevereiro de
2003, e Recurso Extraordinario n°. 582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes,
julgado sob o0 &ngulo da repercusséo geral em 18 de maio de 2011, Diério de
Justica de 18 de agosto de 2011.

2. Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acordéo
recorrido, assentar ainconstitucionalidade da cobranca de multa tributariaem
percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os calculos, com a exclusdo da
penalidade excedente, afim de dar sequéncia as execugdes fiscais.” (...)

A pratica corriqueira dos fiscos em aplicacdo de multaem valor superior ao montante devido, amparados
em legislagOes federais, estaduais €/ou municipais, de acordo com o caso concreto, caracteriza o
confisco, ato totalmente vedado pela Constituicéo Federal Brasileira, nos termos do artigo 150, V.
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Assim, em razéo do fisco do Estado de Goiés ter realizado a fixac8o da multa em 120% sobre o valor do
débito tributario, pratica que violagdo aos preceitos constitucionais, a Corte Superior realizou a reducéo

do valor da sanc¢éo para o percentua de 100%, limite méximo autorizado, sob pena de a san¢éo passar a
ter caréter confiscatorio.

O fisco estadual ainda interpds Agravo Regimental frente a decisdo monocrética prolatada pelo ministro
Marco Aurélio, ao qual foi negado provimento, ja que a decisdo estaria em consonancia com o
entendimento do Supremo, ndo havendo motivo para a sua alteracéo.

O entendimento exposto pelo STF em julgamento do caso supracitado € de extremarelevancia. Apesar
de ndo ter sido apreciado e/ou julgado em sede de recurso repetitivo, ou sgja, ocasionaria a aplicacéo da
decisdo para todos os demais casos similares em apreco do nosso vasto Brasil, serve como patamar para
0s proprios fiscos, na aplicagdo de novas multas tributarias aos contribuintes, bem como serve de
exemplo para as cortes inferiores, que poderéo passar a adotar tal entendimento afim de evitar a
interposicdo de futuros recursos extraordinarios e a reforma de decisoes.

Nada impede ou obriga ao fisco a passar a aplicar o limite imposto pelo Supremo Tribunal Federal nos
futuros casos, ja que existem diversas legislacOes de cunho federal e estadual pelo pais possibilitando o
sancionamento do contribuinte em percentuais superiores ao valor do débito tributario.

Como jadito, a decisdo prolatada no julgamento do Recurso Extraordinario 833.106 do Estado de Goiés,
somente é aplicavel, obrigatoriamente, ao caso concreto. Ndo houve a declaragéo de
inconstitucionalidade de todas as leis que por ventura possibilitem afixacdo de multa tributéria em valor
superior a 100% do montante do débito tributério.

Entretanto, agora existe um importante precedente para os contribuintes, possibilitando que estes, em
caso de aplicacédo de san¢des em desacordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, possam
arguir judicialmente ainconstitucionalidade da sancdo, de caréter confiscatorio, com a sua obrigatoria
reducdo ao limite de 100%.

Outro fato relevante acerca do julgamento feito pela Corte Suprema. Na Constituicdo Federal Brasileira
e nalegislacdo pétria, apesar de haver previsdo expressa vedando a prética confiscatoria pelo Poder
Pdblico, ndo havia qualquer limitador numérico, especificando o que caracterizaria o ato de confisco do
ente estatal.

Agora, com a decisdo prolatada em julgamento do Recurso Extraordinario 833.106, do Estado de Goias,
0 Supremo Tribunal Federal especificou e caracterizou a pratica do confisco, nos casos de aplicaces de
multas tributérias. Ou sgja, 0 Poder Publico somente podera aplicar sangfes aos contribuintes até o teto
de 100% sobre o valor do tributo devido.
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Em caso de eventual previsdo legal e aplicacdo de multatributéria punitivaem valor superior ao
especificado, flagrantemente passara a ser considerada inconstitucional tal pratica, com base no previsto
no artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal do Brasil, ou sgja, havera a caracterizacdo do confisco pelo
ente estatal.

Assim como com relacdo as multas punitivas, o Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou e
delimitou o limite das multas moratérias, a serem aplicadas ao contribuinte que vier aredizar o
pagamento de algum tributo de forma intempestiva.

Em um caso especifico, julgado pelo STF através do Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
727.872/RS, o fisco realizou a aplicacéo de multa moratéria a um contribuinte no percentual de 30%
sobre o valor do tributo devido.

Em julgamento do pleito recursal pelo Supremo, sob arelatoria do ministro Roberto Barroso, houve a
reafirmacado de entendimento, oportunamente, anteriormente ja estabel ecido, ou sgja, de que a multa
moratériatributaria ndo podera ultrapassar o percentual de 20% sobre o valor do tributo, sob penade
caracterizacdo do impeto confiscatorio da sancéo, expressamente vedado pela Constituicdo Federal,
como ja abordado no presente trabal ho.

Segue trecho do acordéo prolatado:

(...) “A tese de que 0 acessorio ndo pode se sobrepor ao principal parece ser mais
adequada enquanto parametro parafixar as balizas de uma multa punitiva,
sobretudo se considerado que 0 montante equivale a propriaincidéncia. Apos
empreender estudo sobre precedentes mais recentes, observei que aduas Turmas e
o Plenério ja reconheceram que o patamar de 20% para a multa moratoria ndo seria
confiscatério. Este parece-me ser, portanto, o indice ideal. O montante coaduna-se
com aideia de que aimpontualidade € uma falta menos grave, aproximando-se,

~

inclusive, do montante que um diajafoi positivado na Constituicdo.” (...)

Apos lecionar de forma perfeita acerca das similaridades e peculiaridades das multas tributérias
moratérias e punitivas, 0 ministro Roberto Barroso, para concluir o seu julgamento, estabel eceu os
limites de percentuai s estabel ecidos pacificamente pelo STF para a aplicagéo das referidas sangdes aos
contribuintes, nos termos do trecho a seguir:

(...) “Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro e o
delicado embate que se processa entre 0 poder de tributar e as garantias
constitucionais, entendo que o carédter pedagogico da multa é fundamental para
Incutir no contribuinte o sentimento de que n&o vale a pena articular umaburla
contraa Administracéo fazendéria. E nesse particular, parece-me adequado que um
bom parémetro seja o valor devido atitulo de obrigacéo principal. Com base em
tais raz0es, entendo pertinente adotar como limites os montantes de 20% para
multa moratoria e 100% para multas punitivas.” (...)

Concluindo o presente artigo, com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal, é vedada a

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/07/2015



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

aplicacdo de multatributaria pel os fiscos em percentual superior a 100%, em caso de multa punitiva, e
20%, em caso de multa moratoria, sobre o valor do tributo devido pelo contribuinte, sob pena de haver a
caracterizacéo do confisco, expressamente vedado pelo artigo 150, 1V, da Constituicdo Federal do Brasil.
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