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YvesLeterme: “Maior adversario do Estado de Direito é avioléncia”

Entrevista concedida pelo diretor do IDEA e ex-primeiro-

ministro da Bélgica, Yves Leterme, ao jornalista Marcelo Lins, para o programa Milénio —um
programa de entrevistas, que vai ao ar pelo canal de televisao por assinatura GloboNews as 23h30 de
segunda-feira com repeticdes as tercas-feiras (17h30), quartas-feiras (15h30), quintas-feiras (6h30) e
domingos (14h05).

O voto livre € amais poderosa arma da democracia e a eleicdo limpa e transparente pode ser definida
como o grande momento de um processo que mais do que qualquer outro ja experimentado legitimaa
escol ha de governantes pel os cidadéos. Mas nem a democracia € ainda um consenso planetério e em
pleno século X X1, junto com 0s processos eleitorais democréticos, convivemos ainda com regimes
absolutistas, ditaduras totalitérias e sistemas de partido Unico. No entanto, para muitos estudiosos néo é a
ideologia a grande inimiga da democracia hoje, é a violénciaem suas mais diversas formas. E para
garantir eleicdes que reflitam a vontade popular, € preciso antes de tudo ter paz e reforcar a atuagéo de
autoridades locais, das instancias regionais, governos nacionais e organizagdes multilaterais. E ai que
entrao IDEA, Instituto Internaciona paraa Democracia e Assisténcia Eleitoral. Essa organizacéo
intergovernamental com sede na Suécia atua hoje em quase 30 paises e logo terd o Brasil entre seus
integrantes. Por meio de acordos com as autoridades e a sociedade civil, desenvolve um trabalho
complementar no plangjamento e narealizacdo de eleicdes, que lhe valeu inclusive um posto de
observador nas Nacfes Unidas. Diretor geral da organizacdo, o ex-primeiro-ministro daBélgica Yves

L eterme esteve em Brasilia para um congresso internacional sobre financiamento eleitoral e democracia,
promovido pelo Tribunal Superior Eleitoral, e conversou com o Milénio na sede do TSE.

Marcelo Lins— O que o senhor aprendeu ao longo da sua carreira politica, que pode utilizar
agora. E o que descobriu agora que poderiater alterado de alguma forma a sua vida politica?
Yves Leterme— O fato de ter sido candidato em 20 elei¢bes mais ou menos, de ter feito campanhas
eleitorais, dirigido campanhas para o meu partido também, da uma visao préatica da coisa. NaBélgica
tivemos crises envolvendo o financiamento politico, escandal os muito graves, principal mente nos anos
de 1990. Ai chegamos a um consenso em relacéo a uma legislacdo muito dura, que limita os gastos.
Tanto no que diz respeito ao volume quanto aos tipos de instrumentos que podem ser utilizados na
campanha. Ao mesmo tempo, limitamos n&o apenas os gastos, mas também as possibilidades de se obter
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recursos. Acho que é uma experiéncia muito Util para este momento, em gue devemos, em nome da
organizacao colocar a disposi¢cao dos paises, de todos os paises que trabalham com isso, as melhores
préticas. Porque nem a Bélgica e nem a Europa tém o monopdlio do que é feito de melhor a esse
respeito, e acredito que é importante haver uma plataforma internacional, como IDEA, onde os Estados
membros tém uma troca das melhores praticas, como € o caso deste evento em Brasilia. A maioriadas
grandes democracias do mundo tem problemas com ainteragdo entre o dinheiro e a politica, e acho que
precisamos chegar a uma nova geragéo de legislagéo, e sobretudo de aplicagéo das leis.

Marcelo Lins— O senhor falava de boas praticas, ja descobriu, nesse tempo em que esta a frente
do IDEA, préaticas capazes detirar um pouco do peso e das desconfiangas que cercam o
financiamento privado de campanhas eleitorais, que sdo frequentemente vistas como processo de
endividamento dos candidatos que, mais adiante, dever 8o saldar essas dividas com aqueles que os
financiaram?

Yves L eterme — O que buscamos é chegar a integridade dos processos deci sorios democraticos. Um
jeito meio complicado de dizer que atomada de decisbes politicas deve ser feitaem fungdo do interesse
geral, baseada em um programa, para atender ao interesse geral da populacdo. Tudo o que tenta colocar
em risco, ou coloca em risco essa pureza da tomada de decisdes politicas precisa ser combatido. Dito
isto, hd uma gama enorme de instrumentos possiveis paralidar com isso. Acredito que para haver uma
legislacdo, um sistema de controle, de gestéo do problema do dinheiro na politica, hacinco ou seis
elementos alevar em conta: primeiro é preciso haver umalegislagéo, € necessaria umaregulacéo e ha
muitas democracias mundo afora que néo tém isso. Precisamos entdo de umalegislacéo, clara, sem
equivocos, amais clara possivel, acessivel atodos e que possa ser compreendida por todos. Em segundo
lugar acredito ser preciso impor um limite nos recursos, nas possibilidades de financiamento, e,
sobretudo do lado do setor privado, € preciso ser transparente. E acredito também, sobretudo no que diz
respeito ao financiamento pelaindustria, pelas empresas, pelos interesses privados, é preciso um certo
limite, ai também com transparéncia. E no nivel das despesas, terceiro el emento, ai também séo
necessarios limites, tetos. E preciso também limitar os tipos de instrumentos que podem ser utilizados
numa campanhaeleitoral. Em quarto lugar, € muito importante ndo apenas ter umalegislagdo, ndo
apenas limitar as fontes de financiamento e os gastos, mas também é preciso haver um sistema de
controle. E € um sistema de controle que também deve ser compreendido pela populacdo. Os ingleses
dizem: “Justice has to be done.” As pessoas precisam ver alegislacdo sendo aplicada pra manter a
confianca no sistema. Quinto elemento, € preciso também haver uma abordagem holistica, o que quer
dizer que ndo podemos ver o financiamento dos partidos politicos como algo isolado. N&o, € uma prética
gue acontece numa sociedade, onde coisas boas tém lugar, coisas ruins também. Por exemplo aqui na
América Latina e também nos paises balticos, fizemos recentemente, com o IDEA, pesquisas sobre a
relacdo entre o financiamento dos partidos politicos e préticasilicitas ou ilegais, como o trafico de
drogas, o tréfico de pessoas. Ou segja, € uma abordagem holistica, tentando ver os partidos politicos em
seu ambiente, e iSso € muito importante. Sexto principio, € preciso estar aberto auma avaliagio. E
necessario que depois de cada el ei¢céo, depois de algum tempo, sgja avaliado o que aconteceu. Porque ha
novas tecnol ogias sendo desenvolvidas, ha novas formas de se fazer uma campanha e é preciso ver sea
legislacdo e suaimplementacio esta sempre atualizada. Ultimo elemento, e aqui me coloco um pouco na
pele do candidato individual, é preciso que essa legislagdo, que o controle, que a aplicacdo das leis sgjam
facilmente manejadas pelo candidato. A eficicia de umalegislacdo que limite as despesas se daem
funcdo da facilidade dos candidatos de preencher os formularios, fazer declaractes e, na verdade, de ter

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/07/2015



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

o controle sobre 0 que esta sendo feito.

Mar celo Lins— Temos atualmente no pais um intenso debate exatamente sobr e financiamento da
politica, das campanhas nas eleicdes. O senhor ja chegou a alguma conclusdo a respeito? Porque
os defensor es do financiamento exclusivamente publico dizem que no final isso sai mais barato
para a sociedade. Os que defendem a participacao do capital privado nesse financiamento, dizem
exatamente o contrario: o contribuinte ja pagou demais e ndo deve arcar com gastos de
campanhas eleitorais. Pela sua experiéncia pessoal, 0 senhor tem uma conclusio sobre o que é
mais caro ou mais barato para a sociedade?

Yves L eterme — Nossa vocagdo, enquanto organizacdo intergovernamental ndo € a de encontrar o
sistemaideal e deimpd-lo. Ndo fazemos nada obrigatério. Ndo vamos dizer aos Estados membros o que
eles devem fazer. Acredito, pessoalmente, em um sistema onde haja os dois elementos, parte do
financiamento, com a possibilidade de financiamento privado, na minha opini&o, limitada as pessoas
fisicas. Se houver empresas, pessoas juridicas, que isso seja claramente limitado e definido. E de outra
parte o financiamento publico, mas condicionado. Acredito que a maior parte das democracias evolui
paraum sistemaassim. Mas, mais uma vez ndo estamos aqui paraensinar o que deve ser feito. Isso fica
para os Estados membros, os governos, o Brasil também, de forma soberana, decidirem, qual o melhor
sistema para o pais.

Mar celo Lins— Falando de bons sistemas par a este pais, temos aqui uma férmula bastante
especifica, que é a de uma Justica Eleitoral 100% dedicada a esse tema. Vocés estao presentes na
Asia, na Africa, na Europa, na América L atina, ja se depararam com algo par ecido com isso, uma
justica unicamente eleitoral, que funciona mesmo fora dos periodos eleitorais. O que o

senhor pensa dessa instituicao?

Yves L eter me — Pessoalmente, € algo bastante novo para mim. Falo francamente, sd nos ultimos
guatro ou cinco anos conheci 0 fendmeno. No meu pais as questdes eleitorais séo julgadas por tribunais
€, como ultimo recurso, € o Parlamento quem julga a el egibilidade e os problemas relacionados aos
processos eleitorais. Mas acredito que o seu sistema € melhor. Nos tornamos sociedades bastante
complexas, inclusive nos sistemas eleitorals, e isso demanda certo profissionalismo, pois chegamos aum
grau de complexidade que requer uma certa especializacéo, até mesmo da competéncia juridica. Por isso
tenho admiracéo pelo Brasil e outros paises que souberam, nas Ultimas décadas, construir sistemas de
Justica Eleitoral, especializada e independente. Acho que as democracias europelas poderiam aprender
algo a partir dessas boas préticas.

Marcelo Lins— O senhor ja disse algumas vezes que vocés ndo procuram uma formula exata que
possa ser aplicada em todos os paises onde vocés atuam. Ao mesmo tempo, jali algumas criticas
em relacéo as atividades de I DEA, que teria também um peso ideol 6gico no trabalho. E correto
dizer isso, ha um peso ideoldgico? Ou existem praticas validas para qualquer pais. Nao importa se
h& um governo mais a esquerda ou maisadireita, da parater praticas eleitoraistransparentes
gue, essas sim, podem ser aplicadas em todo lugar ?

Yves L eterme — Nossa ideol ogia € aideol ogia da democracia. Paranés a democracia € um sistema
onde cidaddos de uma nacéo, de uma comunidade, de um municipio, controlam as atividades dagquel es
gue utilizam o poder, que executam o poder. O segundo elemento € que ao exercer esse controle, todos
os cidaddos sdo iguais. Se é parafalar em ideologia, esta é aideologiade IDEA. Mas, de novo, junto
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Com isso é preciso ver como esses principios sdo aplicados. Muda de pais para pais. Sabe, a Bélgica, séo
30 mil km?2 e 11 milhdes de habitantes. Totalmente diferente de um pais gigantesco como o Brasil. Sdo
enfoques diferentes. O que nos mobiliza neste momento, além dessa defini¢do de democracia muito
priméria, e além do fato de disponibilizarmos as melhores praticas, sem julgar e sem impor, € 0 que
chamo de “qualidade da democracia’. O fato da democracia ser mais do que um processo eleitoral, ser
também uma participacao inclusiva, onde todos, com facilidade, séo encorajados a participar de um
processo democrético. N&o apenas no momento das elei¢des. A opinido das pessoas também € levada em
conta entre uma eleicdo e outra. Com as atividades dos partidos politicos, dos movimentos sociais e onde
a sociedade civil tem a possibilidade de interagir com as liderancas politicas. E a qualidade desse
processo € muito importante também, entdo volto ao tema. Esta claro que viabilizar o bom
funcionamento, a qualidade de uma interacéo entre a populacéo e as liderancas politicas através do
dinheiro, de gente gque € rica, empresas poderosas, e que podem nesse momento influenciar a agenda
politica, € uma evolugéo negativa. V océ sabe, hd uma grande democracia neste continente, os Estados
Unidos, onde vemos claramente que o que chamam de “agenda setting”, a forma como sdo definidas as
prioridades politicas, do debate politico, esta claro que isso se da um pouco em fungédo de certos
interesses financeiros. Ha poténcias financeiras que conseguem, com maior facilidade, atrair a atencao,
conseguir agdes do governo. E isso ndo € bom. E preciso, para a qualidade da democracia,
igualdade. E preciso lutar contra um poder excessivo do dinheiro.

Marcelo Lins— O senhor acredita de verdade que € possivel, com o trabalho do IDEA chegar a
um equilibrio mais sadio nas relacfes entr e o que chamamos aqui de poder econémico, o poder do
dinheiro deinfluenciar a vida politica e osinter esses da sociedade?

Yves L eterme — Certamente. E € necessario. Sabe, se me permite aproveitar um elemento do
desenvolvimento socioecondmico deste continente, VOCES tiveram um crescimento econdmico muito
grande. E ficamos todos, no mundo, para aém desse continente, impressionados com o sucesso do
Brasil, do Chile e de outros paises. VVocés chegaram a um nivel de desenvolvimento econémico
realmente notavel. O proximo estagio deve ser um estagio mais inclusivo, onde haja mais igual dade,
onde a coesdo social ganhaimportancia. Onde a redistribuicéo do bem-estar, da riqueza do pais estgja
mais no centro da acdo politica. Para permitir isso, é preciso incluir a populagdo no processo decisorio.
Todos precisam se sentir incluidos, como parte da sociedade e precisam ter confianca na aplicacéo das
regras fundamentais. Devem ainda ter, ndo apenas a impressao, mas a certeza de que seu ponto de vista é
levado em conta, por meio do processo eleitoral, por meio de um funcionamento de qualidade da
democracia.

Marcelo Lins— E para esse bom funcionamento da democr acia, ndo apenas nos paisesonde elaja
existe, onde esta maisforte a cada dia, mas também nos paises onde ela comega a crescer agor a,
gual o papel eaimportancia do trabalho que vocéstém com a ONU? Vocés sdo observadores na
ONU, tém uma par ceria com a organizacdo. Como € que isso funciona, num momento em que as
instituicdes multilater ais sdo muito questionadas, postas em duvida até algumas vezes?

Yves L eterme — Somos especialistas em democracia, governanca, processos eleitorals, processos que
levem a uma constitui¢do. O ponto nimero um da ONU agora é a fixac8o das novas Metas do Milénio,
novos obj etivos de desenvolvimento sustentavel. E nesse debate, nossa intervencao € no sentido de
defender o que em inglés é chamado de “accountability”, que € o fato dos lideres politicos, todos os que
exercem o poder, precisam prestar contas a populagdo. 1sso é muito importante. Em muitos paises, isso
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ainda ndo foi desenvolvido, e nés acreditamos, estamos certos, de que quando chegamos aum
desenvolvimento em que aqueles que exercem o poder prestam contas sobre aforma como utilizaram o
poder para, por exemplo, garantir servicos publicos, organizar a educacéo, o abastecimento de agua. Se
temos isso, esse elemento da prestacdo de contas a populacdo, temos mais garantias de que a politica
sera de uma qualidade melhor, com uma boa implementacdo. Ent&o esse elemento, dentro do sistema
ONU, promover esse elemento, para que quem exerca o poder preste contas sobre aforma como s&o
atingidos os objetivos, por exemplo, as Metas do Milénio, € um elemento muito forte, sobre o qual
trabal hamos muito, no momento em Nova Y ork, por conta da Assembleia gera de setembro, quando
serdo estabel ecidas as novas Metas do Milénio, no que diz respeito a reducéo da pobreza, a gestéo da
politica climatica, etc...

Marcelo Lins— Vemos que uma or ganizagdo como | DEA tem um grande inter esse em constr uir
uma férmula, ndo magica, mas com alguns pontos que poderiam ser respeitados ou pelo menos
valorizados nos mais diferentes paises do mundo. Gostaria de saber como a sua instituicéo
recebida em paisestédo diferentes, da Africa ou da Asia, onde a democracia ainda nao é um dado
definitivo neste momento. E quais sdo os planos para o futuro, VOcés vao crescer, estar presentes
em mais paises?

Yves L eter me — NOs estamos crescendo e estamos felizes com o fato do Brasil se juntar aos Estados
membros de IDEA, é realmente uma boa noticia. O que queremos € progredir, ampliar N0sso
conhecimento e disponibilizar a0 maximo esse conhecimento, mas sempre deixando muito claro.
Quando chegamos em um pais, 0 que fazemos € trabalhar com as autoridades locais, com os
responsaveis da sociedade civil, para colocar a disposicdo o que for possivel, para ajudé-los a, de forma
local, baseado na prética e nas escolhas politicas locais, colocar em prética um bom sistema
democrético. Hoje trabalhamos em 26 paises, estamos presentes em 26 paises da Asia, da Africae da
AméricaLatina. E todas as vezes, nesses paises, chegamos com 0 nosso conhecimento, com o
conhecimento, as melhores praticas utilizadas nos paises membros, nas democracias consolidadas, e
colocamos a disposi¢ao das pessoas que organizam a democracia, ou que estdo elaborando uma nova
constituicdo, ou que estéo reorganizando seu pais. Disponibilizamos esse conhecimento. Para dar dois ou
trés exempl os, acabamos de iniciar um grande programa em Myanmar, para estabelecer um processo
eleitoral que dé chances atodas as forcas democréticas. Acabamos, esta semana, de decidir pelo comego
de iniciativas na Ucréania, onde depois do cessar-fogo sera necessaria uma nova constituicéo. Trazemos a
nossa experiéncia, aos processos constitucionais, como escrever uma constitui¢do, como ter uma certa
adesdo da populacéo ao processo de redacéo dessa constituicdo, como fizemos na Tunisia, por exemplo,
depois da Primavera Arabe. Ou sgja, nesses paises distintos o que fazemos, é sempre a partir de um
acordo com a sociedade civil, com os politicos locais, para chegar a disposicdo as melhores préticas e o
conhecimento que € compartilhado por todos os paises membros junto ainstituicao.

Marcelo Lins— Quais os principais obstaculos nesse processo de fazer aumentar atransparéncia
e defazer da democracia um valor realmente absoluto e mundial. E também, quais sdo as
experiéncias e os exemplos que alimentam as suas esper ancgas de atingir esses objetivos tao
grandes?

Yves L eterme — Acredito que o maior adversario da democracia hoje, e do Estado de Direito, éa
violéncia. Falemos dos paises da Primavera Arabe, 20, 25 paises, atingidos pela violéncia, pelo
extremismo fundamentalista, isso é realmente um obstéculo a ser superado e ndo apenas pela
democracia. Precisamos de uma situacéo de paz para que se consiga instaurar um processo de
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democraciainclusiva. Mas ha também sinais de esperanca. Eu citei a Africa, o norte da Africa, onde
temos dramas profundos. Mas felizmente temos o bom exemplo da Tunisia. Mas tomemaos, por exemplo,
Burkina Faso, onde em dado momento a lideranca do pais resolveu confrontar a constituicéo, para se
manter no poder, contra as regras fundamentais escritas na constitui¢go. Vimos a reacéo da populagéo, e
esses sdo sinais de esperanca. Em Burkina Faso, ou quando ha uma transi¢céo pacifica, como por
exemplo na Nigéria. Como no Senegal, onde jafoi diferente. Mas vemos que as pessoas aceitam o
processo democrético e que os presidentes que saem aceitam suas derrotas e facilitam a sucessdo. Esses
sd0 sinais de esperanca. Acredito entdo que a democracia avanga, mas este € um trabalho de todos os
dias, para garantir um funcionamento de qualidade. E acho uma 6tima noticia para a comunidade
internacional, que o Brasil tenha decidido unir forcas e trabalhar para este progresso.
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