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PGFN se adianta ao novo CPC, mas repeticao de indébito exige cautela

Diante da preocupacao de reduzir a litigiosidade, surpreendeu positivamente a orientacéo da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que, antecipando-se ao hovo Codigo de Processo
Civil, preocupou-se em assegurar a eficacia concreta dos julgamentos proferidos com repercusséo geral
ou sob a sistemética dos recursos repetitivos.

Em 11 de marco de 2013, a PGFN aprovou o Parecer 396, em que, respondendo ao questionamento feito
pela Receita Federal do Brasil (RFB), sustenta: (a) arevisdo de oficio dos lancamentos ja efetuados e
retificagcdo das declaragbes apresentadas pelo contribuinte; e (b) o direito de o contribuinte de restituir
administrativamente os val ores indevidamente pagos.

Esse parecer confere interpretacdo tel eol dgica (e em conformidade com os principios da eficiéncia
administrativa e da vedacéo ao comportamento contraditério da Administragdo Publica) ao artigo 19,
inciso IV e paragrafo 4°, daLei 10.522/02, que autoriza 0s procuradores a ndo contestarem, recorrerem e
adesistirem de demandas individuais cujas matérias ja estejam pacificadas por meio de recurso
repetitivo ou repercussdo geral, e determina gque a fiscalizacdo ndo constitua novos débitos tributarios.

Com base nessas premissas, parece-nos conclusivo afirmar que estaria aberta ao contribuinte a
possibilidade de interrupcéo imediata dos pagamentos da contribuicéo previdenciaria devida pelos
tomadores de servicos de cooperativas de trabal ho, julgada inconstitucional pelo STF em sede de
repercussdo geral (RE 595.838), além do direito de pleitear arestituicéo dos valores pagos
indevidamente nos Ultimos cinco anos, sem necessidade gjuizamento de a¢Bes individuais.

Ocorre que, na pratica ateoria € outra. Alguns contribuintes que, por cautela, procuraram as autoridades
fiscais em busca de orientacGes de como deveriam pleitear a repeticdo desse indébito foram advertidos
informalmente de que ndo s ndo poderiam pleitear a restitui¢do administrativa, como também ndo
poderiam interromper os pagamentos da malfada contribuicéo, sob pena de sofrerem autuacoes.

E possivel que a posicao oficial da Receita Federal n&o seja esta e que se acolham as possibilidades aqui
aventadas, porém essas adverténcias informais conferem insegurancga aos contribuintes e, caso as
ameacas se concretizem, os contribuintes podem ter o exercicio de suas atividades dificultadas.

Isso porque, arigor, arepeticdo de indébito dessa contribuicéo previdenciaria dar-se-ia por meio da
retificagc@o das declaragbes dos Ultimos cinco anos, com aformagéo e aproveitamento do saldo credor na
propria GFIP; mas a reducéo do montante do saldo devedor mensal pode gerar divergéncias no sistema
informatizado da Receita Federal e consequentemente impedir a expedicdo ou renovacao de certiddes
negativas, bem como resultar em processos de cobranga do montante excluido; ou ainda em néo
reconhecimento das compensagdes realizadas, como todos esses efeitos.

Essa situacéo, que vai completamente contra o proposito das novas sisteméticas de julgamento e do
proprio Parecer PGFN 396/13, pode impulsionar o contribuinte aingressar com uma agéo individual
para“rediscutir” ainconstitucionalidade da contribuicdo e pleitear arestituicdo ou compensacao do
indébito. Essa acdo pode ter desfechos completamente distintos, dependendo da atuagcdo da PGFN e da

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/07/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

interpretacdo do juiz da causa. Por um lado, pode ser extinta sem julgamento do mérito por faltade
interesse agir; por outro, caso regularmente processada, pode ser ou ndo contestada pela PGFN, o que
retardaria o aproveitamento dos créditos até o transito em julgado.

Uma solucgéo intermediéria poderia ser vislumbrada no pedido de habilitacéo de crédito previsto na
Instrucdo Normativa RFB 1.300/12. Entretanto, diante da aparente falta de aparelhamento da RFB para
lidar com os efeitos praticos do Parecer PGFN 396/13, € possivel que essa alternativa seja recusada por
falta de previséo legal, o que pode gerar discussdes sobre o prazo prescricional, a despeito do que dispde
0 Parecer Normativo COSIT 11/14.

Por outro lado, € possivel que essa medida surta efeitos positivos ou, se hegativos, possibilite a
impetracéo de um mandado de seguranca para o fim exclusivo de compensacéo, sem necessidade de
rediscussdo da matéria de direito, o que significa um aproveitamento mais célere dos créditos.

E certo, todavia, que o melhor seria que a Receita Federal se posicionasse formamente sobre o assunto e
assegurasse aos contribuintes um meio de buscar a restitui¢cdo ou compensacao desse indébito
administrativamente. Contudo, isso parece improvavel no atual contexto de retracdo econémica e queda
da arrecadacéo.

Enquanto isso ndo ocorre, os contribuintes devem continuar aforcar a observancia dos seus direitos, o
que, naverdade, parece um verdadeiro absurdo no presente caso, ja que a prépria Administracdo
Pablica, por meio da PGFN, ja o teria reconhecido.
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