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Algumas das principais alter acdes do novo Codigo de Processo Civil

Elaborado embora com a mais fina técnica processual, 0 CPC de 1973 passou, nos seus mais de 40 anos
de vigéncia, por um grande nimero de reformas pontuais, que, se foram necessérias em razéo da
evolucéo da sociedade e da necessidade de correspondéncia na legislacéo instrumental, terminaram por
descaracterizé-lo como um todo homogéneo. Desfigurado, boa parte da doutrina passou a referir-se aele
nao sem raz&o como uma “ colcha de retalhos’, a recomendar, na opini&o de muitos, a elaboracdo de uma
novalei que substituisse integralmente o diploma processual.

A partir de uma comissdo de respeitados juristas instituida em outubro de 2009 pelo presidente do
Senado Federal, que se ocupou da redacéo do anteprojeto, o projeto de lel, de iniciativa daquela casa
legidativa, foi a Camara dos Deputados e retornou, em 2014, para a casa originaria. Aprovado
definitivamente pelo Senado em 17 de dezembro, o texto atual mente aguarda a san¢ao presidencial para
gue, publicado, possater inicio o prazo de vacatio legis, fixado em um ano. Mas com a sua aprovacao
pelo parlamento, ja se nota 0 movimento da doutrina em todos os cantos do pais, com criticas e elogios
ao texto e aos seus ingtitutos, que inova em muitos pontos o CPC de 1973.

O novo CPCJ 1] baseou-se em inimeros corol arios, reduzidos a alguns topicos programaticos que
orientaram a elaboracédo dele, como por exemplo (a) asimplificacdo procedimental, (b) o prestigio ao
contraditorio, (c) o estimulo a uniformizagdo da jurisprudéncia e a obediéncia aos precedentes, (d) a
consagracdo e positivacao das orientacdes doutrinarias e jurisprudenciais majoritarias e (€) a
sistematizagao dos institutos.

Pontual mente, procuramos elencar a seguir muito breve e suscintamente algumas inovagdes da norma,
decorrentes desses principios. Naturalmente, ndo deverd esperar o leitor aavaliagdo de todas as
inovacdes, como ndo seria mesmo possivel. Eis, portanto, algumas delas, selecionadas conforme a
relevancia observada pel os autores, também inevitavel mente influenciada pela nossa preferéncia pessoal.

Toda decisio, ainda que sobre matéria cognoscivel ex officio, deve ser precedida de contraditorio;
Em regra néo existente no CPC de 73, o novo CPC determina, nos seus artigos 9 e 10, que o juiz, ndo
importa o grau de jurisdicéo, haja franqueado as partes a pal avra antes de qualquer deliberacdo, inclusive
sobre algum fundamento que ele deva conhecer de oficio. A normavisa aevitar as chamadas “ decisdes
surpresa’, consubstanciadas em pronunciamentos judiciais muitas vezes proferidos sem o conhecimento
das partes, 0 que, embora desafie recurso, ndo permite a saudavel dialética processual, sempre
fornecedora de substancioso elemento para a deciséo judicial.
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Previsdo expressa da tutela de evidéncia, unificagao procedimental do processo cautelar e datutela
antecipada — etambém a “ estabilizacdo” datutela antecipada;

Em beneficio da simplificacéo procedimental e racionalidade do sistema, o novo CPC, sistematizando o
regime das tutelas de urgéncia, unifica o procedimento das tutelas cautelar e antecipada,
independentemente da sua natureza. Em conjunto com atutela de evidéncia, que prescinde da urgéncia,o
novo CPC cria 0 género “tutela provisoria’, regulado a partir do artigo 292. A unificacéo pretende
encerrar a dificuldade préatica na postulacéo da tutela antecipada e cautelar, ocasionada muitas vezes pela
duplicidade de regulacédo, em livros e procedimentos distintos.

O novo CPC ainda criaafigura da estabilizacdo da tutela antecipada, que ocorre quando a medida é
deferida e ndo impugnada mediante o “respectivo recurso” (art. 302). Semelhante a coisajulgada, a
deliberacéo judicial estabilizada permanece inalterada e eficaz até que seja objeto de agdo propriade
impugnacao, a ser ajuizada no prazo decadencial de dois anos (85°).

Restricédo do cabimento do agravo de instrumento e extingéo do agravo retido;

Acompanhado da extin¢éo do agravo retido e darestricdo do uso do agravo de instrumento, que fica
reservado as hipoteses especificas e determinadas (art. 1.012), o novo CPC aterou o sistemade
preclusdes, que ndo se operam para as decisdes que ndo puderem ser objeto do agravo de instrumento.
Com isso, similarmente ao que ocorre no processo do trabalho, aimpugnacdo dessas decisdes que ndo
sd0 imediatamente recorriveis devem ser reunidas na futura e eventual apelacdo, ou em resposta a ela,
conforme o impugnante seja recorrente ou recorrido (art. 1.006). Sem funcgéo, o agravo retido fica
extinto, e o de instrumento reservado a hipoteses em que alel entende que ndo se podera aguardar a
concluséo do procedimento em primeirainstancia sem prejuizo da parte, como séo exempl os a decisdo
gue delibera sobre a tutela provisdria, ou que determina a exclusdo de litisconsorte.

Estimulo a observancia da jurisprudéncia dostribunais;

Os artigos 924 e 925 do novo CPC introduzem importante orientacdo aos juizes e tribunais no sentido de
seguir ajurisprudéncia consolidada e enunciados de simula, em beneficio da seguranca juridica dos
jurisdicionados e dos operadores do direito. A circunstancia de que os juizes e tribunais muitas vezes néo
seguem os precedentes criados — do gque decorrem sérios problemas de instabilidade e inseguranca
sobre as normas de conduta aplicaveis aos cidaddos — é sem davida problema muito mais cultural do
gue legidlativo. Mas alei, programatica e bem intencionada, acabou por positivar adiretriz da
uniformizacdo dajurisprudéncia, ao dispor que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente” (art. 924), espirito que se desdobra em muitos outros dispositivos
do novo CPC.

Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas (IRDR);

O novo CPC, no art. 973, cria o instituto denominado Incidente de Resolugéo de Demandas Repetitivas,
gue objetiva solucionar processos em grande nimero que cuidem das mesmas questdes de direito. O
procedimento e regulacdo sdo similares aos dos recursos especiais repetitivos (art. 543-C do CPC de 73).
O novo CPC amplia, entretanto, o IRDR para os tribunais de segundainstancia, estimulando a
uniformizacdo da jurisprudéncia também dos estados, no caso dos TJs, e das regides, no caso dos TRFs.

Julgamento par cial do meérito;
Se parcela da doutrina ja entendia que no CPC de 73 era possivel o proferimento de “ sentencas parciais’,
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0 novo CPC prevé essa possibilidade de maneira expressa, atendendo a um anseio importante de ordem
pratica (art. 353). A previsdo possibilitaque o juiz, ainda no curso do procedimento, havendo
cumulagéo de agdes, conheca e julgue uma del as anteci padamente, se um dos pedidos se mostrar
incontroverso ou a sua causa esteja madura para julgamento (ndo depender de mais producao de provas),
ainda que as demais agoes cumuladas no mesmo processo N&o estejam aptas a julgamento.

A possibilidade otimiza a resolucéo dos conflitos e esté de acordo com a efetividade do processo, na
medida em que permite que agdes teoricamente menos complexas tenham sua solugdo antecipada, sem a
necessidade de aguardar a conclusdo de outras, que eventual mente podem demandar provas delicadas e
namaior parte das vezes demoradas.

Criacdo de audiéncia obrigatoria de “ conciliacdo e mediacdo” antes da apresentacéao de
contestacéo peloréu;

O salutar movimento entusiasta dos métodos aternativos de resolucdo de conflitos, inclinados a reducdo
da litigiosidade desnecesséria, influenciou na elaboracdo daregra, agora geral, de que, gjuizadauma
acao, o0 réu sera citado, ndo para contestar, mas para comparecer a audiéncia de conciliacdo ou mediacdo
(art. 331). Somente com o encerramento da audiéncia, ndo tendo havido transacdo, terainicio o prazo
para contestacdo (art. 332). A audiéncia ndo sera realizada somente se autor e réu manifestarem
expressamente o0 desinteresse na composi¢ao consensual ou se ndo for admitida autocomposi¢cdo (art.
331, 849).

Possibilidade deredistribuicdo pelo juiz dos 6nus da prova (“ 6nus dinamico da prova’) conforme
peculiaridades do caso;

O novo CPC traz a previsao expressa de distribuic¢éo do 6nus da prova, a ser feita pelo juiz, naocasido
do saneamento do processo (art. 354, I11), conforme aregra geral (fatos constitutivos ao autor, enquanto
gue impeditivos, modificativos e extintivos para o réu) ou excepcional, de inversao desse 6nus, em
hipdteses por exemplo em que ela se fizer impossivel ou demasiadamente dificil para a parte que em
principio deveria produzi-la (art. 370, §1°).

Regulamentacao especifica de fundamentacéo da sentenca, impondo ao magistrado a apr eciacao
de todos os fundamentos suscitados no processo, sob pena de nulidade;

O novo CPC aindainova quanto aos requisitos da fundamentacéo da sentenca. N&o basta, para 0 novo
CPC, gue a decisdo sgja fundamentada, no entendimento do julgador; € preciso, além disso, que a
fundamentacdo preencha determinados requisitos objetivos, elencados no art. 486, §1°. Segundo o texto,
ndo se tera por fundamentada, com a san¢do aisso inerente (nulidade), a decisdo judicial, que, por
exemplo, (a) fizer referéncia simples a ato normativo sem explicar a suarelacéo com a causa e a questao
decidida, que (b) selimitar ainvocar os fundamentos de precedente ou enunciado de simula sem
esclarecer em que ponto converge com o caso em julgamento, ou (C) que empregar conceitos juridicos
indeterminados, sem explicar arazdo concreta da sua utilizagdo no caso.

A maior dificuldade de aplicacdo da nova regulamentacdo, todavia, parece-nos que vira com a
determinacédo de que a decisdo judicial enfrente “todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador” (art. 386, 81°, 1V). As dificuldades de aplicacéo
literal dessaregra séo notorias, considerando a estrutura insuficiente do Poder Judiciério paralidar com
0 grande nimero de processos em curso, somados a litigiosidade também consideravel e ainda crescente
da cultura do pais. E possivel que a aplicagio prética dessa regra se contraponha a aplicagio da norma
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constitucional que determina a duracéo razoavel do processo e celeridade na sua tramitacdo (CF, art. 5°,
LXXVIII).

Inclusdo das questdes prgudiciais nos limites da coisa julgada;

A inclusdo das questdes prejudiciais nos limites objetivos da coisa julgada € outra alteracdo substancial
promovida pelo projeto de lei aprovado. Se no CPC de 73 essas questdes tinham que ser objeto de agéo
declaratoriaincidental para que fossem acobertadas pela coisa julgada, no novo CPC elas passam ater
essa eficacia independentemente de postul agdo nesse sentido, desde que (a) dessa questéo dependa o
julgamento do mérito, (b) arespeito delativer havido contraditério e (c) o juiz tiver competénciaem
razdo da matéria e da pessoa para conhece-la e julga-la (art. 500, 81°), requisitos que se preenchem na
maior parte dos casos.

Dever dosjuizesetribunaisde observar a ordem cronoldgica de conclusdo para julgamento das
causas;

O dispositivo do art. 12 do novo CPC criaregra republicana de gestéo de processos pelo Poder
Judiciario ligada exclusivamente ao critério de cronologia dos processos. Pelaregra, “osjuizes e 0s
tribunais deverdo obedecer a ordem cronol 6gica de conclusdo para proferir sentenca ou acordao”,
independentemente, por exemplo, da complexidade da causa ou da matéria tratada, tirante algumas
(poucas) excegdes previstas no art. 12, 82°.

Conjugado com o art. 153, segundo o qual “ 0 escrivao ou chefe de secretaria devera obedecer a ordem
cronol 6gi ca de recebimento para publicacdo e efetivacdo dos pronunciamentos judiciais’, o novo CPC,
se aplicado de maneiraintransigente, pode engessar a gestao de processos a ser saudavel mente feita pelo
juiz e pelos tribunais, seja no gerenciamento de unidades judiciais (cartérios, secretarias judiciarios,
servidores, etc.) ou de processos (separacdo de processos de natureza e complexidade muito diversas,
distingéo de processo de massa de outros individualizados, etc.). Posta como estd, a norma, se trouxer
muito mais maleficios do que beneficios, havera de ser temperada.

Contagem dos prazos processuais em dias Gtels,

Os prazos passam a ser contados, ndo em dias corridos, como funciona no Codigo de 73, mas apenas em
dias Uteis, como dispbe o artigo 217 do novo CPC. A alteracéo atende a antigo postulado dos advogados,
muitas vezes profissionais autbnomos, que argumentavam gue tinham prejudicado o seus finais de
semana e feriados em razéo da contagem ininterrupta dos prazos.

Possibilidade de penhora de salario e outras espécies de remuner acdo acima de 50 salarios
minimos;

O dispositivo do art. 831, §2°, abre excecéo aregra de que sdo impenhoraveis “ 0s vencimentos, 0s
subsidios, os soldos, os salérios, as remuneragdes, 0s proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios
e 0s montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de suafamilia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorérios de profissional liberal”.

Segundo o novel dispositivo, aremuneracdo que ultrapassar 50 salarios minimos mensais passa a ser
penhoravel. Norma simular foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2006, no texto daLe n 11.382 de
06.12.06, mas foi vetada pelo entdo Presidente da Republica.

Criagdo dos honoréariosrecursais
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O novo CPC racionaliza a regra da condenac&o da parte vencida aos honorérios de advogado, dispondo,
no art. 85, 811°, que eles serdo majorados na medida em que forem julgados recursos interpostos no
processo. A fixacdo dos honorarios, assim, passa a ser proporcional e correspondente com as instancias
recursais nas quais os advogados venham a ser chamados a atuar, até o fim do processo, e ndo mais em
um Unico momento, gque se restringia ao procedimento em primeiro grau de jurisdicéo.

Mudanca da forma de aplicacdo e incidéncia dos honor arios advocaticios contra a Fazenda Publica

O novo CPC prevé regra especifica para a condenacado da Fazenda Publica ao pagamento de honorérios
advocaticios. A fim de evitar distor¢des verificadas na pratica, de condenactes exageradamente grandes
ou aviltantemente pequenas, o novo CPC criou, no art. 85, 83°, regra de escalonamento de honorérios,
gue podem variar desde 10% a 20%, se a causa for de menor valor, até de 1% a 3%, se a condenacéo da
Fazenda Publica envolver valores de maior vulto.

Exercicio do juizo de admissibilidade dos recur sos de apelacdo, ordinério, especial e
extraordinario somente pelo juizo ad quem como regr a;

O novo CPC poe fim ao juizo de admissibilidade dos recursos de apelacéo, ordinério, especial e
extraordindrio exercido pelo 6rgdo a quo. Segundo os arts. 1.007, 1.025 e 1.027, findo o prazo paraa
apresentagado de resposta ao recurso, 0s autos serdo remetidos diretamente ao tribunal ad quem.

Embar gosinfringentes substituidos por uma técnica de julgamento;

O recurso de embargos infringentes fica substituido por uma técnica de julgamento a partir da qual,
guando sobrevier, em colegiado, resultado ndo unanime, em apelacdo, acdo rescisoria e agravo de
instrumento, seréo convocados para outra sessao de julgamento outros juizes do tribunal em nimero
suficiente para que haja a possibilidade de reversao no resultado do julgamento.

Vale observar que ndo se trata mesmo de recurso — as providéncias para um novo julgamento ndo
dependem de nenhuma peticao ou qualquer tipo de provocagdo da parte sucumbente, sendo medidas de
oficio a serem tomadas pelo préprio tribunal. A nova técnica seria uma espécie de “ embargos
infringentes de oficio”, ampliada para qualquer hipétese de julgamento ndo unanime proferido em sede
de apelacdo, acdo rescisoria e até de agravo de instrumento, independentemente de ter sido ou ndo
provido o recurso ou julgado procedente o pedido. Trata-se de medida que foi inserida, de Ultimahorae
contra a vontade das Comissdes de Juristas, do Senado e da Camara, e que pode protelar o julgamento
nos tribunais.

Honor arios do advogado publico;

O dispositivo do art. 85, 819, do novo CPC inaugura a regra de que o0s advogados publicos, a quem cabe
arepresentacao judicial, assessoramento e consultoriajuridica dos 6rgdos e poderes da Unido, Estados e
Distrito Federal, passam as ser os destinatarios diretos dos honorarios de sucumbéncia.

O dispositivo, ndo autoaplicavel, porquanto ainda depende de lei regulamentar, altera o regime atual, no
gual as verbas sucumbenciais sdo direcionadas para a Fazenda Publica quando €ela € parte vencedora.

Previsdo de novos negocios juridicos processuais para a alteracdo do procedimento pelas partes;
Conguanto parte da doutrina ja entenda existentes os negécios juridicos processuais no Codigo de 73
(v.g., prorrogacéo da competénciaterritorial por inérciado réu [art. 114], desisténcia de recurso [art.
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500], convences sobre prazos dilatorios [181], convencdo para a suspensdo do processo [265], etc.), a
verdade € que, negando-se ou ndo a existéncia deles atualmente, o novo CPC do Novo CPC inaugurou
uma faceta muito mais ampla de gestdo cooperativa no ambito do processo.

A regrado art. 189 abre a possibilidade de uma flexibilizac&o do procedimento, para que os litigantes, de
comum acordo, estabelecam prazos diferenciados, 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais,
durante o processo e eventualmente até antes dele. O dispositivo, inclusive, faz referénciaaum
calendario, particularizado para a causa em curso, como costumam permitir os regulamentos das
camaras arbitrais, em cujos processos a autonomia da vontade sempre foi mais influente.

[1] Texto escrito apos a aprovagao do Codigo pelo Congresso Nacional, mas antes da sangéo
presidencial, ndo estando contemplados, portanto, possiveis vetos. Como o texto ainda ndo foi enviado a
Presidéncia da Republica, a numeracdo dos artigos também pode sofrer pequenas alteragdes apos uma
eventual reorganizacdo a ser feita com a conclusdo da votacdo no Senado.
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