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13 ministros perdem direito areceber pagamento de estatais

Ministros de Estado ndo podem ser remunerados por participarem de conselhos de administracéo de
estatais. 1sso porque o artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicéo Federal determina que os ministros devem
ser “remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qual quer

aratificacan o1 niitra esnécie r%%hﬂ%@%ﬂﬁ’ .

Esse € 0 entendimento do juiz federal Guilherme Gehlen

Walcher, da 22 Vara Federal de Passo Fundo (RS). E por causa dele 13 ministros e ex-ministros de
Dilma Rousseff (foto)terdo de abrir m&o do dinheiro que recebem por participar de conselhos fiscais ou
de administracdo de empresas publicas, de economia mista ou das quais o governo federal € acionista.

O caso foi levado a Justica Federal pelo advogado da Uni&o Marcelo Roberto Zeni. Na condicéo de
cidadao, e ndo membro da Advocacia Geral da Uni&o, ele gjuizou um ag&o popular questionando o
acumulo de remuneracdes por ministros do primeiro mandato de Dilma.

Zeni questiona o fato de ministros estarem em consel hos de empresas defendendo interesses privados ao
mMesmo em que ocupam cargos publicos. “ Ainda que pudessem ser consideradas possiveis essas
cumulacdes, indaga-se: seriam elas morais? N&o haveria umaincompatibilidade entre os ‘cargos ? Néo
seria uma latente burla ao teto constituciona?’, questiona o autor.

Entre os ministros estdo o advogado-geral da Uni&o, Luis Inacio Adams, que participa dos conselhos da
Brasi|Cap e Brasi|Prev e recebe R$ 6,6 mil por cada um, e a ex-ministra do Plangamento Miriam
Belchior, gue € membro do conselho da Petrobras, da BR Distribuidora (subsidiaria da Petrobras para
distribuicdo de combustivel) e do BNDES. Elarecebe R$ 8,2 mil pela BR Distribuidora e outros R$ 8,2
mil pela Petrobras.

O ex-ministro da Defesa Celso Amorim, que recebe R$ 19,1 mil por estar no conselho da Usinade

Itai pu, também esta nalista. Assim como o atual governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel, que
foi ministro de Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior. Ele esta no conselho da holding do
BNDES, aBNDESPAR, pelo que recebe R$ 16,1 mil. Por estar no conselho do BNDES, néo é
remunerado, assim como Miriam Belchior.

Alguns dos ministros, como Adams, Celso Amorim e o ex-ministro da Fazenda Guido Mantega, vieram
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da gestdo de Lula. Mantega participou dos conselhos da Petrobras e da BR Distribuidora e recebia R$
8,2 mil de uma das empresas.

Tetoremuneratério

A prética de oferecer aum ministro Estado num conselho de administragdo de empresa publica € prética
comum. E uma forma de aumentar o sal&rio de uma pessoaimportante para a administracdo publica,
conhecida por “jeton”.

Para 0 Ministério Publico Federal, o pagamento de jeton € uma formade burlar o teto da remuneracéo do
servico publico — que a Constituicéo estabel ece ser 0 salario de um ministro do Supremo Tribunal
Federal. “N&o sdo necessarias maiores digressdes para concluir pelaimoralidade da utilizagdo do
pagamento de jetons para burlar a norma constitucional”, diz o parecer do MP.

Mas o juiz Guilherme Walcher apenas tangencia discusséo. Para ele, se a Constitui¢éo ndo permite
afuncionérios publicos acumular remuneragdes por meio do acimulo de cargos, ndo faz diferenca se 0
salario ultrapassa ou ndo o teto constitucional. Nem por isso ele concorda com os valores discutidos.
“QOuso ponderar que o valor bruto atual do subsidio de Ministro de Estado (R$ 26.723,13) n&o parece ser
adequado a natureza e complexidade das func¢des desenvolvidas.”

Questao maior

Walcher reconhece a profundidade da discussdo. Na sentenca, ele analisa que, depois dareforma
constitucional de 1998 a eficiéncia na administracdo publica passou a ser obrigacdo constituciona do
Estado. Isso obrigou os administradores a profissionalizar a gestdo, so que ndo foram criados meios de
equiparar aremuneracao a exigéncia, no entendimento do juiz.

Na decisdo, ele afirma gque o sistema de remunerac&o por subsidio unico foi criada para melhor
administrar o pagamento dos funcionarios publicos. Mas, navisao dele, foi ruim para a administracéo
publica.

“E fécil perceber adificuldade que o gestor puiblico passou ater, no regime de subsidio, para valorizar e
motivar seus colaboradores’, escreve. “Nela, o colaborador de longo tempo percebe 0 mesmo valor do
gue entrou na organizagao no dia anterior; aquele de alto desempenho percebe 0 mesmo valor daguele
gue apresenta baixo desempenho; e 0 que investe seu tempo pessoal em capacitacdo ganha o mesmo
montante daguel e que parou de estudar e de evoluir.”

Sentido estrito e sentido amplo
No entanto, a Constituicéo, no artigo 37, inciso XVI, “veda a acumulacdo remunerada de cargos
publicos’. Por isso o juiz passa adiscutir o que € funcéo publica.

Em sentido estrito, afirma o juiz, funcdo publica € uma“unidade de atribuicdes’ criada por lei e sb pode
ser exercida por detentor de cargo publico. Em sentido amplo, “é a unidade de atribui¢es exercida por
gual quer espécie de agente publico”.

No entendimento de Walcher, o artigo 37 da Constitui¢éo se refere ao sentido amplo da expresséo. “1sso
significa, portanto, que nossa Constituicdo veda a acumulacéo remunerada de cargo e emprego publicos
com qualquer outra fungdo publica‘lato sensu’, inclusive aquelas que podem ser exercidas por
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particulares.”

Clique aqui para ler a sentenca.

Acao Popular 5003643-37.2012.404.7104

Vg a abaixo 0os ministros e ex-ministr os que deixar do de r eceber jeton:

Remuneracao extra
E,gézsp'"as Cargo deMinistro Estatal Cargo acumulado Valor
Celso Luis Ministro de Estado da UsinaHidrelétricade Membro do R$
Nunes . Consalho de
: Defesa Itaipu - ~ 19.145,15
Amorim Administragéo.
Ministro de Estado do Banco Nac_l onal de
Fernando ) Desenvolvimento Membro do
Desenvolvimento, . ) R$
Damata L L. Econdmico e Social Conselho de
i Industria e Comércio o . s 16.171,74
Pimentel Exterior ParticipagOes Administragao.
BNDESPAR
Ministro de Estado do Banco Nacional de
Fernando Desenvolvimento Desenvolvimento Membro do
Damata o . o . Conselho de R$ 0,00
Pimentel Industria e Comércio Econémico e Socid Administracso
Exterior BNDES 0.
Guido Ministro de Estado da Membro do R$
BR Distribuidora Consalho de
Mantega Fazenda . - 8.232,74
Administragao.
Guido Ministro de Estado da Petroleo Brasileiro SA Presiente do R$
, Consalho de
Mantega Fazenda Petrobras - ~ 8.246,71
Administracéo.
HelenaMaria Ministra de_ Estado Chefe o Presidente do
: da Secretariade EmpresaBrasileirade R$
de Freitas . . . Consalho de
Chagas Comunicagdo Social da Comunicagdo EBC Administracio 2.087,72
Presidéncia da Republica '
LuisInécio Ministro de Estado Chefe Membro do RS
Lucena Adams da AdvocaciaGeral da Brasil Cap Conselho de
- . . 6.600,00
Unido Administragao.
LuisInacio Ministro de Estado Chefe Membro do RS
Lucena Adams da AdvocaciaGeral da Brasil Prev Consalho de
m . s 6.600,00
Unido Administracéo.
Marco Ministro de Estado da . Membro do
gy A : Empresa Binacional R$
Antonio Ciéncia, Tecnologiae Alcantara Cyclone Space Consglho de 3.168.00
Raupp Inovagéo Administragao. T
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Remuneracao extra

Ministro de Estado da

MarcoAntonio Ciéncia. Tecnoloaiae Empresa Brasileirade Membro do R$ 0.00
Raupp & g Comunicacdo EBC Conselho Curador. '
Inovacao
Amomo  Citnaia, Temnologiae  FineoaoradeEsudose (O R RS
; g Projetos FINEP cho de 3.069,26
Raupp Inovacéo Administracéo.
Miriam Ministra de Estado do Membro do RS
Aparecida Plangamento, Orcamento BR Distribuidora Conselho de 8.232 74
Belchior e Gestdo Administragao. T
erlam_ M|n|§tra de Estado do Petréleo Brasileiro SA Membro do R$
Aparecida Plangjamento, Orgamento Petrobras Conselho de 8.246.71
Belchior e Gestéo Administracéo. B
Miriam Ministra de Estado do gg\gﬁﬁ'&gﬁ,{ge Membro do
Aparecida Plangjamento, Orcamento A . Conselho de R$ 0,00
Belchior e Gestdo Economico e Social Administragdo
BNDES 0.
Paulo - Empresa Brasileirade Membro do
Bernardo Silva géxﬁtr:ﬁ:deﬁgado das Correios e Telégrafos Conselho de :F; i59 29
% ECT Administragao. B
Paulo . Ministro de Estado das Financiadora de Estudos e Membro do R$
Bernardo Silva o ) Conselho de
Comunicagoes Projetos FINEP . ~ 3.069,26
Administracéo.
Paulo Sérgio - Companhiadas Docasdo Membro do
Oliveira _II\_/lr';r:Str;td; Estado dos Estado daBahia Conselho de ?38;12 o5
Passos a CODEBA Administracgo. oL
Terega I_.IEI 3 Ministra de Estado do . Presidente do
Gabridlli ) : Petrobras R$
Desenvolvimento Social e . . Conselho de
Barreto N Biocombustiveis .. - 5.229,88
Combate a Fome Administragao.
Campello
Wagner Ministro de Estado Chefe
. da Secretariade Aviacdo  Centrais Elétricas : R$
Bittencourtd® .| daPresidenciada  Brasileiras Eletrobras  COnSAneTo 4.145,49
Oliveira -
Republica
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