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Paulo Sa Elias. Lei Ordinaria nao deveter detalhes da regulamentacao

[ Artigo originalmente publicado no site Direito da Informatica]

Nesta quarta-feira (28/1), visitel 0 Ministério da Justica para acompanhar a abertura de dois importantes
debates publicos diretamente rel acionados ao uso da Internet no Brasil. O primeiro tem o objetivo de
regulamentar o Marco Civil da Internet (Lel 12.965/2014) e o segundo cuida do anteprojeto de Lei de
Protecéo de Dados Pessoais, tema de grande relevancia para o pais, mais ainda apés as denuincias de
Edward Snowden (que revelou que dados de brasileiros estéo sendo monitorados por paises estrangeiros).

E bem verdade que o Marco Civil passou por um dificil periodo para a sua aprovaggo. O trabalho
promovido pelo deputado Alessandro Molon (PT-RJ) na conduc&o das inimeras negociacdes para a
aprovacdo do texto dalei do Marco Civil, tentando preservar ao méximo, dentro do que foi possivel, os
pontos fundamentais de interesse publico discutidos coletivamente e de uma Internet livre, merece
destaque, apesar dos pesares.

Como sabemos, a regulamentacao é o proximo passo paraumalei ordindria. O que causa perplexidade,
no entanto, séo os comentarios de que o Marco Civil apresenta um texto legal superficial, ssmplorio,
incompleto, entre outros equivocados e inacreditaveis argumentos do género.

Obviamente que nenhumal lei, principal mente na area da tecnologia da informacéo, pode ser escrita de
tal maneira que em seu contexto fiquem compreendidos todos 0s casos em gualquer tempo ocorrentes.
H& uma méaxima do Direito Romano que ja explicavaisso aos profissionais e jejunos da area juridica ha
seculos. Umalei ordinaria, como € o caso do Marco Civil, néo consegue (e ndo pode) prever todos os
desdobramentos e inovagdes que poderdo ocorrer ao longo dos anos em relacao aos temas tratados por
ela

A legidacdo, anormajuridica do direito evoluido, a melhor técnicalegislativa, em todo o mundo,
ressalte-se, caracteriza-se justamente pela generalidade, por ndo entrar em minucias, em detalhes, em
matérias tipicas do processo de regulamentacéo. O legislador, como sabemos, deve pairar nas alturas,
fixar principios e preceitos gerais, de amplo acance, embora precisos e claros. E exatamente por isso
gue umalei tecnicamente bem elaborada, justamente por ndo entrar em campos tipicos da
regulamentacdo, passa a ter flexibilidade, ou sgja, umalonga e duradourajornada no sistemalegal de um
pais, sem a necessidade de uma constante interferéncia do legislador em seu texto principal.

Como jadizia Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, bem como Paulo Dourado de Gusméo, leitura
obrigatoria para qualquer estudante de um bom curso de Direito: “A letra da lei permanece, apenas o
sentido se adapta as mudancas que a evolugdo opera na vida social — surgem novas ideias, aplicam-se
0S mesmos principios a condi¢des sociais diferentes. O intérprete melhora o texto legal sem [he alterar
aforma; a fim de adaptar aos fatos a regra antiga, ele a subordina as imprevistas necessidades
presentes, embora chegue a postergar o pensamento do elaborador prestigioso; deduz corretamente e
aplica inovadores conceitos que o legislador n&o quis, ndo poderia ter querido exprimir®.

Aliés, eis arazdo da também sabedoria oriunda dos romanos: “scire leges non hoc est, verba earum
tenere, sed vim ac potestatem
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" — saber as leis ndo é conhecer-lhes as palavras, porém a suaforca e poder, isto €, 0 sentido e o alcance
respectivos.

E incrivel ter que repetir isso em 2015. Se tem uma coisa que o texto de umalei ordinaria, como é o caso
do Marco Civil, elaborada de acordo com a melhor técnica legidativa, ndo pode ser acusado, € de ser
simplério, tolo ou superficial. O momento correto para entrar em detal hes, para complementar o texto
legal, € naregulamentacdo. Como bem afirmou o ministro José Eduardo Cardozo, e que sempre fago
guestdo de ressaltar, tratar-se de um grande jurista e professor da area do Direito Administrativo: “

Vai manter o mesmo espirito do Marco Civil que encantou o mundo. E um novo paradigma, uma nova
referéncia legidativa do Século XXI, que afirma a soberania do Brasil”.

E aampla participacéo da sociedade brasileira no debate, tanto da regulamentacéo do Marco Civil, como
no anteprojeto de Lel de Protecdo de Dados Pessoais, ganhou uma ferramenta ainda melhor do que a
anteriormente utilizada durante o processo de elaboragéo do Marco Civil. O novo sistema me pareceu
excelente, transparente e bem facil de ser utilizado por qualquer cidaddo interessado em contribuir com o
debate.

Aproveito a oportunidade para comunicar que seralancado, provavelmente ainda durante o més de
janeiro de 2015, o Observatorio do Marco Civil da Internet (www.omci.org.br), projeto que conta com a
minha participacéo e de outros colegas da &rea, cujo foco principal é acompanhar ajurisprudéncia
nacional e as decisdes judiciais no tocante a aplicacéo juridicae praticada L e 12.965/2014. O substrato
inicial do Observatério sdo as mais de 150 decisdes, sentencas, despachos e demais pecas processuais
localizadas até o momento pela equipe de pesquisadores envolvidos com o projeto e que tratam
diretamente do Marco Civil e suainterpretacdo pel os magistrados e Tribunais brasileiros.
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