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Karina Kufa: Candidato cassado n&o deve pagar por novas eleicoes

A Advocacia-Geral da Unido iniciou uma“cacada’ em busca de valores despendidos pela Uni&o com
elei¢cbes suplementares no pais. InUmeras agdes de ressarcimentos tém sido intentadas em face de
candidatos condenados com a cassagdo do diploma ou mandato por crimes eleitorais e por abuso de
poder politico e/ou econémico ou aqueles que tiveram o seu registro indeferido pela Justica Eleitoral.

Tais ag0es se fundamentam no suposto direito da Unido a reparagdo econdmica, por ter suportado dano
decorrente de ato praticado pelo particular. O entendimento € que a Administracéo Publica e os
contribuintes ndo devem arcar com 0s gastos ndo programados causados por consequénciade atoilicito
de um gestor publico.[1]

A AGU defende o carédter pedagdgico da medida, afirmando que “aideia € que os gestores cassados
aprendam que o correto € seguir alegislacdo e que, daqui para afrente, seréo responsabilizados e
cobrados todos aquel es que cometerem atos ilicitos eleitorais.”[2]

Apesar de respeitarmos a aprecidvel intencdo em resolver uma problemética oriunda do sistema el eitoral
brasileiro de forma simplificada, apresentamos no presente artigo as dificuldades de tal pretenséo.

A nosso ver, éinadmissivel imputar aos gestores cassados a responsabilidade pel os custos despendidos
com arealizagéo de elei¢cOes suplementares, mas sim a proprialegislacéo eleitoral (daforma que vem
sendo interpretada), que faz uma diferenciacao de tratamento considerando o resultado dos votos, pois,
NOoS Casos em que os €l eitos obtém menos da metade mais um dos votos vaidos, ndo se realizariam

el ei¢cdes suplementares, diplomando-se os segundos colocados, ndo havendo que se falar, portanto, em
dano ao erario.

Se reputarmos 0 nexo entre o dano e o ato de particular, poderiamos imaginar que ha uma participacéo
inclusive do eleitor, pois, se o0s eleitores de dado municipio ndo votassem no candidato com registro
impugnado ou ac&o apendvel com cassacao, ndo seriam realizadas novas el eicoes.

Da mesma forma, esdruxulamente, poderiamos imputar aos demais candidatos que ndo conseguiram
uma votagao expressiva, ou, até mesmo, aos partidos e aguel es cidaddos que ndo se candidataram para
viabilizar umamaior disputa politica, distribuindo-se, assim, os votos dos eleitores.

Pela tese esposada pela Uni&o, um candidato bem votado sera sempre responsavel pelos valores
despendidos com as novas elei¢des, enquanto o candidato que ndo obteve uma votacado expressiva,
obtendo menos de 50% dos votos mais um, ficaraisento de qualquer penalidade financeira.

Sera essa uma avaliacdo justa?

A guestdo que se coloca é daimpossibilidade de se aplicar aisonomia em tais casos, pois, mesmo
havendo cassagdo de mandato por crime eleitoral, em que o candidato vencedor ndo se obteve mais de
50% dos votos validos, ndo ha que se falar em dano, haja vista a determinacdo de posse e diplomagéo do
segundo colocado.
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Ademais, aproprialegislacdo eleitoral prevé hipdteses em que serd necessdria arealizacéo de eleicoes
suplementares, como o caso de segundo turno, ocasido em que havera o dano do erario, mas ndo havera
que se falar em responsabilizacéo daqueles que Ihe deram causa, ferindo por completo o principio da
isonomia constitucional .

Cumpre ressaltar que, mesmos nos casos em gue as referidas agdes se fundamentam no ato de
destituicéo dos cargos por prética deilicitos, ndo se pode afirmar que foi esse ato que gerou arealizacdo
das eleicbes suplementares, mas sim a previsao dalegislacéo eleitoral, ou, melhor, ainterpretacéo
jurisprudencial mais recente para esses casos, de que quando os demais candidatos ndo alcancarem
pouco mais de 50% dos votos validos haveria a necessidade de novas elei ¢oes.

Mais incoerentes séo 0s pedidos de ressarcimento nos casos em que ha determinacdo de novas elei¢coes
por conta do indeferimento de registro de candidatura, mais corrigueiramente com base nalLei das
Inelegibilidades (LC 64/90).

A temética das inelegibilidades € tdo complexa que os proprios tribunais ndo sao unissonos em decidir
guais casos estariam insertos na citada lei, havendo, em situagfes idénticas, diversos entendimentos, o
gue impediria de sustentar que determinado candidato teria almejado a sua candidatura tendo
conhecimento das consequéncias e deveria se abster de se candidatar sob pena de arcar com o0s danos
pelarealizacdo de novas eleicoes.

O Tribuna Regional Federal da 5% Regido manifestou o posicionamento de que ndo haveria
ressarcimento de prejuizo pelarealizacdo de eleicles suplementares por inexisténcia de ato ilicito.
Sendo vejamos:

EMENTA. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. A(;AO INDENIZATORIA
AJUIZADA PELA UNIAO. DESPESAS TIDAS COM A REALIZACAO DE

ELEI (;GES SUPLEMENTARES. DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO DA
PROPRIA JUSTICA ELEITORAL ACERCA DA CONFIGURACAO OU NAO DE
INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL POR PARENTESCO. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO POR DECISAO DE 2° GRAU, POSTERIORMENTE
MODIFICADA PELO TSE. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO DO CANDIDATO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. (...). 2. Se 0 politico concorreu as elei¢des por
forca de decisdo judicia eleitoral de 2° grau que, interpretando a Constituicdo, Ihe
conferiu o registro de candidatura, por entender que ele era elegivel, ndo se pode dizer
gue o0 mesmo candidato cometeu ato ilicito em razéo de o TSE, apds as el eicoes, ter
reformado decisdo unanime do TRE para negar-lhe o registro, situacéo que deu ensgjo a
anulacdo de pleito eleitoral e arealizacéo de elei¢des suplementares, eis que ndo se
constitui violacdo ou abuso a direito a conduta do candidato de pleitear o seu registro a
Justica Eleitoral, mesmo porque a matéria em debate ndo era pacifica a época, tanto é
gue o Regional concedera o registro.3. Inexistindo a prética de ato ilicito, ndo ha como
responsabilizar o candidato, que teve seu registro indeferido apds o término do pleito,
pel os gastos tidos com arealizagdo de novas elei¢des, na medida em que o evento
danoso ndo foi proveniente de conduta contréria ao Direito, termos dos arts. 927 c/c 186
do CC/02. 4. (...). Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo,
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por unanimidade, dar provimento a apelacéo, nos termos do Relatério, Voto e notas
taguigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Recife, 06 de marco de 2012.[3]

Além do mais, nesse exemplo citado ndo conseguiriamos afirmar, com clareza solar, que o Unico
causador do dano seria 0 candidato, uma vez que o sistema de normas, a morosidade do Judiciério e o
proprio exercicio da democracia (voto) determinardo se havera— ou ndo — novas el ei¢oes.

Ora, seinelegibilidade fosse um tema de facil interpretagdo, podendo-se avaliar antes de um
pronunciamento judicial, ndo haveria tantas decisdes conflitantes.

Sera que na duvida o candidato deveria se abster de um direito?

Talvez uma solucdo prética e mais eficiente fosse evitar o dano, ou sgja, ndo determinar arealizacdo de
el ei¢cOes suplementares no caso de cassacéo do candidato mais votado, diplomando-se, assim, 0 segundo
colocado. Nao haveria, entéo, que se falar em dano a Administracéo, e, de certaforma, inibiriao
candidato cassado de cometer futurosilicitos eleitorais. Uma solucdo econdmica que teria, ainda, uma
finalidade pedagogica.

Como sabemos, a determinacdo de novas elel¢coes, quase sempre, el ege o apadrinhado pelo candidato
cassado, mantendo-se 0 mesmo grupo politico no poder. Essa avaliagdo pode resultar num interesse em
ganhar a eleicdo a qualquer custo para depois manter-se no poder, porém com outro nome.

Também reprovavel € a possibilidade de entregar um mandato de prefeito, por exemplo, a membros do
poder legidativo, através de eleicdo indireta, realizada nos Ultimos dois anos de mandato, quando for o
caso (artigo 81, paragrafo 2° da Constituicdo Federal), considerando que as contendas eleitorais, muitas
VEZzes, ndo SA0 exauridas nos primeiros anos ou, entdo, como é recorrente, manter o presidente de camara
eleito pelo povo para o legislativo como chefe do executivo.

N&o seria mais legitimo entregar o mandato aguele que foi escolhido pelo povo para o cargo do
Executivo, mesmo sendo o segundo mais votado, considerando os votos remanescentes?

Muito interessantes séo 0s argumentos trazidos pelo jurista José Jairo Gomes, traduzindo a necessidade
de adequarmos o sistema eleitoral paratutelar o patriménio publico sem desvirtuar a vontade popular,
principalmente com o efeito ocorrido nas elei¢cdes de 2012 pela aplicacdo da Lel daFicha Limpa,
aumentando, drasticamente, o nimero de elei¢cbes suplementares realizadas. Para ndo desvirtuar o
brilhante raciocinio do autor, transcrevo grande parte do topico dedicado ao tema:

“... A maioria absoluta de votos validos so € exigida no primeiro turno das el eicdes de
Presidente da Republica, Governador de Estado ou do Distrito Federal e Prefeito em
Municipio com mais de 200 mil eleitores. Nas elel¢des disputadas em segundo turno, a
ser observada € a damaioria simples de votos vélidos. E isso que estabelece a parte final
do § 3°do artigo 77 daLe Maior, considerando eleito “aquele que obtivera maioria dos
votos validos’. E 16gico que, sendo a disputa travada entre dois candidatos, o vencedor
necessariamente lograra a maioria absol uta dos votos. Todavia, sendo a diplomacéo e o
mandato do vencedor cassados, n&o se realiza novo pleito, sendo diplomado o 2°
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colocado. O artigo 224 do CE é inaplicavel a esse caso. E que o segundo turno deve ser
considerado em funcéo do primeiro. Ambos compdem realidades indissociaveis,
umbilicalmente ligadas. Nao se trata de etapas estanques, mas intercomuni cantes,

reci procamente referidas. Ambas integram uma realidade maior, consubstanciada na
eleicdo majoritéria, que € Unica, conquanto realizada em dois turnos de votacéo. Por
1SS0, deve-se analisar a eleicéo em sua totalidade, tomando-se em conta ambos os
escrutinios. E certamente nenhum dos candidatos que disputa 0 segundo escrutinio
logrou maioria de votos no primeiro. Dai a ndo incidéncia do artigo 224 do Codigo nas
eleicdes de segundo turno. Essa exegese tem sido sufragada pelajurisprudéncia,
conforme se vé nos seguintes julgados da Corte Superior: EdcIREsp n° 21.320/RR - DJ
17-6-2005, p. 162; RO n° 1.497/PB — Dje 2-12-2008, p. 21-22; RCED n° 671/MA —Dje
3-3-2009, p. 35-36. O principio damaioria simples foi igualmente esposado nas elei¢cdes
municipais em Municipios com menos de 200 mil eleitores. Conforme prescreve o
artigo 3°daLei n°9.504/97: “ Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver
a maioria dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.”

E se essamaioria exigida é simples, pouco importa a porcentagem de votos logrados
pelo eleito. A propdsito, ndo € incomum gue prefeitos sgjam legitimamente el eitos com
15% ou 20% dos votos da circunscricéo; para que isso ocorra, bastara que haja varios
candidatos na pelga, sendo os votos pulverizados entre eles. A esse respeito, bem
assinalou Capanema de Almeida (2099, p. 31):

‘Pouco importa, portanto, a proporc¢ao de votos obtidos pelo candidato, sendo 0 mesmo
investido em mandato mesmo se obtiver porcentagem infima de escolha do corpo
geitoral. [...] A vontade popular, nesta hipétese, é aferida apenas pela escolha da
maioria comparada com as opcoes existentes, desprezando-se o fato de que os eleitos,
em verdade, receberam o sufrégio ativo da minoria do corpo eleitoral. ’

Olvidam, ainda, que a chapa vitoriosa no pleito so o foi em virtude do beneficio
propiciado pelo abuso do poder, do qual decorreu a anulacéo dos votos e a consequente
extin¢do dos mandatos. N&o fosse isso, € razoavel pensar que o0 segundo col ocado teria
se sagrado vencedor; sO ndo o foi porque as el ei¢cdes ficaram desiquilibradas em seu
desfavor. E mais. com a anulacéo, deixam os votos de ser computados para todos os
efeitos, avultando a posi¢cdo do segundo colocado que, na verdade, passa a ocupar o
primeiro lugar do certame.” [4]

Esse entendimento melhor harmoniza com a nova realidade da disputa eleitoral e é suficiente para
embasar as decisdes da Justica Eleitoral, adequando a jurisprudéncia e trazendo consequéncias positivas
ao exercicio da democracia.

Como apresentamos nesse trabal ho, é de salutar importancia observar que o sistema eleitoral pétrio tem
especificidades complexas que impossibilitam determinar 0 nexo de causalidade entre o dano e o seu
causador, no caso de realizagdo de novas eleicdes em decorréncia de indeferimento de registro ou
cassacdo de registro ou diploma.

O raciocinio de imputar a responsabilidade ao candidato € muito raso, simplério, devendo ser rechacado
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pela Justica, mesmo nos casos em que houver a cassacdo do registro ou diploma por prética de conduta
ilicita.

Ademais, a natureza juridica daindenizac&o pretendida pela Unido é sancionattria, o que ird configurar
em claro e evidente bis in idem, ndo havendo como se pretender uma nova sangéo, especialmente porgque
ndo ha previsao legidativa ao dever de indenizar o erario pelarealizacdo de novas eleicoes.

Assim, entendemos que tais agdes ndo merecem prosperar, seja pelafalta de nexo de causalidade entre a
condutailicita do candidato e o suposto dano, pela necessaria aplicacéo daisonomia, bem como pela
auséncia de condutailicita nos casos que implicam em decisao sobre aplicacdo de inexigibilidades, dada
a complexidade que envolve o tema.

Por derradeiro, conclui-se que ndo havendo |6gica em nosso sistema eleitoral para a aplicacéo de
indenizag&o ou penas de ressarcimento de dano ao erario, bem como pelainexisténcia de normade
aplicacdo da penalidade pretendida pela Unido, ndo podemos coadunar com esse entendimento,
mormente pelafalta de zelo daUni&o em criar um sistema adequado e elucidativo parareger as eleicoes,
ndo devendo deixar para os operadores do Direito aingldéria missdo de interpretar normas defeituosas.

[1] http://www.tre-ba.jus.br/noticias-tre-ba/2013/M ai o/ quatro-ex-prefei tos-bai anos-sao-cobrados-pel os-
custos-das-novas-eleicoes

[2] http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2012/03/02/agu-cobra-de-pref eitos-cassados-r-800-
mil-gastos-em-el ei coes-suplementares.htm

[3] TRF5, autos n° 0000688-48.2010.4.05.8305, Apelagdo Civel n° 532291/PE, Relator: DES. FED.
FRANCISCO WILDO, julg. em 06.03.2012.
[4] GOMES, Jos¢é Jairo. Direito Eleitoral. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 665.
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