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Iniciamos 0 ano sob a égide da escassez de agua, 0 que geradois

problemas: de abastecimento hidrico para uso quotidiano e de geracéo de energia, umavez que a maior
parte de nossa matriz energética € baseada na energia limpa produzida pelas usinas hidroel étricas.
Seguramente quem ndo esta ameagado por um desses problemas, tal como os amigos do Norte do pais,
onde ha abundancia de agua, esta ameacado pelo segundo — ou por ambos, caso daregido Sudeste. Os
recentes apag0des el étricos em vérias partes do Brasil apontam nesse sentido.

Ocorre que nem toda a cul pa pel os apagdes el étricos decorre de falta d’ agua.

Um dos fatores importantes é o que denomino de esqguizofrenia na concessao de obras de infraestrutura.
Observemos o setor hidrelétrico brasileiro. O Brasil possui 12 grandes bacias hidrograficas, onde surgem
os potenciais de energia hidrel étrica. Nelas constam a Usina de Itai pu, empreendimento binacional entre
Brasil e Paraguai, que se encontra localizada no estado do Parang; a Usina de Tucurui, localizada no
estado do Parg, e que € amaior Usina exclusivamente brasileira; ade |lha Solteira, no estado de Séo
Paulo e a Usina de Xingo, entre os estados de Sergipe e Alagoas.

Nos proximos cinco anos esta prevista geracéo de energia nas Usinas Hidrel étricas de Santo Antonio e
de Jirau, ambas no estado de Rondbnia, e de Belo Monte e S&o L uiz do Tapaj0s, estas no estado do Para.
Varias outras estéo plangjadas ou em inicio de execucao.

Ocorre que todas estdo com o cronograma atrasado. Porqué?

Paulo Moreira Leite, em artigo publicado narevista IstoE em outubro de 2013 j& apontava nagquela data
gue o Poder Judiciério havia paralisado 27 vezes a construcéo da Usina de Belo Monte, seja em decisdes
de primeira ou de segunda instancias, todas revertidas no STJ. Nessa obra sdo empregados 24 mil
trabalhadores e seu custo é estimado em R$ 27 bilhes. O autor ainda informa que a estimativa € que a
energiade Belo Monte va ser utilizada por 60 milhdes de pessoas, ou quase um terco de toda a
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populacdo brasileira. SO de condicionantes sociais a previsao € de gastos de aproximadamente R$ 4
bilhdes, nos 11 municipios afetados. Altamira, cidade-sede da Usina, que tem cerca de 100 mil
habitantes, finalmente recebera seu primeiro sistema de dgua e esgotos tratados.

A Usinade S0 Manoel, nafronteira entre os estados do Para e Mato Grosso, no rio Teles Pires, jafoi
objeto de seis paralizacOes decorrentes de liminares judiciais, todas promovidas pelo Ministério Publico,
sendo a Ultima delas em 24 de janeiro deste ano, que foi suspensalogo apos pelo 1° TRF.

Um dos varios problemas enfrentados séo as assim chamadas condicionantes sociais, que o |bama

ja plangja rever nos processos de licenciamento. E através dessas condicionantes sociais que s3o feitas
exigéncias as empresas, tais como a construcdo e a manutencdo de hospitais, postos de salde, escolas,
fornecimento de &gua e esgoto tratado para a populacdo local (que sofre diretamente o impacto das
obras), as quais, na verdade, sdo de responsabilidade do Poder Publico. Muitas vezes o gerente local de
uma dessas obras, aos olhos da popul agéo, torna-se mais importante que o Prefeito, que a ele tem que se
dirigir de pires namao. E isso atrasa a obra e desvia 0s esforgos para sua principal fungdo, que é a
entrega do que foi contratado pelo Poder Publico concedente.

O fato é que 11% da of erta de energia esta paralisada em razéo de problemas como os acima relatados.

Falta agua? Nao, falta planejamento.

Claro que aforte estiagem no Sudeste vem atingindo em cheio antigas hidrel étricas localizadas em S&o
Paulo, tais como a de llha Solteira e ade Trés Irmaos, que ja operam usando o volume morto de suas
represas.

Qual a sugestdo? Afinal, ndo basta apontar os problemas, sendo adequado propor solucdes. Minha
proposta é simples: O Poder Publico concedente, que no caso da geracdo de energia hidrelétricaé a
Unido, através da ANEEL, deve licitar a obraja com todas as licencas concedidas, as ambientais e
sociais dentre elas. Ou sgja, ao invés de licitar aobra e deixar paraainiciativa privada correr atras dos
licenciamentos, o Poder concedente deverialicitar a obra“fechada e licenciada’, inclusive com as
condicionantes sociais hecessarias, que seriam implementadas pelas empresas ou consorcios que
vencessem allicitac8o para aguela obra. Nesse processo de licenciamento prévio alicitacéo, o Poder
PUblico concedente é que teria que analisar e enfrentar todas as demandas sociais, ambientais e
federativas necessarias, colocando-as de verdade no custo da obra— grande parte das “externalidades’
seriam “internalizadas”.

A formaatual, esquizofrénica, cria um impasse, pois ainiciativa privada busca sempre reduzir seus
custos — afinal, é de lucro que as empresas vivem — e com isso 0s embates sociais e judiciais séo
ampliados e geram atrasos sem fim, fazendo recair o custo sobre toda a sociedade (que ficasem acobrae
as vantagens civilizatorias pretendidas por ela, tais como energia el étrica), sobre as empresas (que veem
0 custo se multiplicar e buscam arrochar os fornecedores e néo realizar os gustes ad hoc que surgem em
razéo das demandas sociais, além de receberem as multas impostas pelo Poder Publico) e o governo (que
n&o Vé seu plano de obras deslanchar).

E eis aqui o trago esquizofrénico: E o Estado que concede e tem interesse em ver a obra pronta, e €0
mesmo Estado, através de um sem-nimero de agentes publicos e politicos, federativamente distribuidos,
gue retarda o desenvolvimento da obra
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. Ou ainda a sobreonera, criando Taxas de Fiscalizagdo Estadual sobre qualquer coisa afim de aumentar
sua arrecadacao.

A proposta que acima apresento para debate visa acabar com este problema, pois quando concedida a
obra, através de licitagdo, ja se pressuple que todas as licencas necessarias tenham sido concedidas. O
debate entre desenvol vimentismo e preservacionismo, que esta na base dessa disputa, teria que ser
enfrentado pelo Poder Publico concedente, e ndo pelas empresas. Lembro sempre o relato de meu amigo
e socio, professor de Direito Ambiental da Universidade Federal do Para, Jorge Alex Athias, de que
iniciava suas aulas com aluz e o ar condicionado da sala desligados, e esperava para ver areacao dos
alunos — e ai colocava este tema em debate.

Enfim, temos que ter no Brasil mais* plangjamento efetivo” , e ndo “ plangjamento de fachada” .

Alias, é curioso como ndo conseguimos executar nem mesmo Nosso planejamento or¢camentério, pois
antes mesmo de aprovado o Orgcamento ele ja € contingenciado — a Presidente publicou em 8 de janeiro
0 Decreto 8.389/15 gue contingenciou o orcamento de 2015, sequer aprovado. Ou sgja, contingenciamos
aprojecdo para 2015 do orcamento de 2014.

Estou seguro que existe um conjunto de fatores que emperram nossa atividade planejadora, dentre eles a
invencivel crenca em nossa capacidade de improviso — a certeza de que com o jeitinho brasileiro tudo
pode ser resolvido. Ma crenca. Sem planejamento ndo ha possibilidade de seguranca juridica e
econdmica que possibilite a ampliacdo da atividade econdmica. Surge ainstabilidade juridica, que é
muitas vezes pior que a instabilidade econdmica. pois um comodato pode se transmutar, pela
interpretacdo “ad hoc” em usucapido — e vai ladiscutir isso no Judiciario... A coisa piora quando sevé
gue, no meio empresarial, os contratos séo sempre de “multiplas avencgas’, o que implica no afastamento
da rigida tipicidade contratual ensinada em vérias Faculdades de Direito.

O fato é que, enquanto ndo encaramos a atividade de plangjamento com a seriedade que merece,
devemos aproveitar a proximidade de fevereiro, e sair cantando aguela velha marchinha do Carnaval de
1954, denominada Vagalume , e ambientada no Rio de Janeiro, mas que serve paratodo o Brasil:

“Rio de Janeiro
Cidade que nos seduz
Dediafataégua
Denoitefataluz

Abro o chuveiro,
Oi, ndo cai um pingo,
Desde segunda-feira até domingo

Eu vou pro mato.

Oi, pro mato eu vou

Vou buscar um vagalume

Pradar luz pro meu chatb.”

(letrae musicade Vitor Simon e Fernando Martins)
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