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Humberto Espinola: Leis contra colarinho branco sao do periodo FHC

O aumento gera da criminalidade, especia mente em relacao aos crimes cometidos com emprego de
violéncia contra a pessoa — assassi natos, latrocinios, roubos, sequestros, etc.- apresenta um prontuario de
ocorréncias disseminadas nos mais variados pontos do Pais sem que haja a sua eficaz repressao,
fomentando assim o sentimento geral de inseguranca publica, com todas as suas consequéncias e
reflexos na qualidade de vida e no cotidiano dos brasileiros.

A0 mesmo tempo, e contrastando com essa iniquidade repressora, o cidadao brasileiro vem atualmente
se deparando com um volume crescente de noticias sobre investigacdes bem sucedidas tendo por objeto
os chamados “ crimes de colarinho branco”. Dentre esses registros diérios de apuragdes de atos
delituosos — que muitas vezes tém sido chamados “ malfeitos’ — 0s mais impressionantes sao 0s
perpetrados contra o patrimonio de nossamaior empresa publica, a Petrobras, envolvendo quantias
financeiras fabulosas e indicios de participacéo de importantes figuras do mundo politico e empresaria
em conluio com agentes publicos de alto escal&o, cujas tenebrosas transagfes se apoiam na
cumplicidade promiscua deindividuos de baixa qualificagéo e poucos escrupul os.

E agui cabe um paréntese: tratar essas agdes como “malfeitos’ (ou mau feitos?) chega a ser uma
aberracdo, posto que sdo crimes com todas as caracteristicas pertinentes a essas condutas anti-sociais,
envolvendo atos de planejamento e preparacdo que apontam o intuito inequivoco de formacéo de
guadrilha, e cuja consumacao rendeu satisfagbes financeiras aos seus autores.

De fato, os Ultimos anos registram um aumento espantoso no conhecimento da préatica dos chamados
“crimes de colarinho branco”, assim conhecidos por envolverem a participacéo de individuos de pelo
menos razoavel nivel deinstrucdo e/ou por terem como objeto a aquisicéo ilicita de bens ou capitais.
Outras caracteristicas importantes dos delitos dessa criminalidade: exigem sempre uma premeditacao,
com plangjamento menos ou mais elaborado e uma operacionalidade menos ou mais complexa e
sofisticada; essa premeditacdo inclui a avaliagdo daimpunidade dos autores; tém quase sempre a
participacdo de pelo menos duas pessoas em associacdo criminosa, ou sdo frutos do “ crime organizado”;
e costumam se utilizar de informag&o privilegiada ou do posicionamento profissional de um dos
participes.

E de se destacar que os crimes de corrupgao, prevaricagao, fraude fiscal, “lavagem” de dinheiro ou de
capitais e outros que compdem esse universo crimindgeno, minam o patrimoénio publico e afetam avida
financeira e politica da nacdo, além de seu efeito moral nocivo e seu péssimo exemplo paraa
coletividade.

Ademais da notavel evolugdo da circulacdo das informactes e de sua democratizagdo, que aportam um

maior conhecimento desses fatos — gracas a liberdade de imprensa, em especia o chamado “jornalismo
investigativo”, e aos canais de redes sociais proporcionados pela internet — o registro dessas apuracoes

esta tendo uma maior exposi¢cao gracas ao proprio éxito que elas alcancam.

Sucesso esse que demonstra ainegavel vontade politica de determinadas instituicoes publicas em bem e
fielmente cumprir o seu dever, como € o caso do Ministério Publico Federal, da Policia Federa e da
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Justica Federal, juntos harmonicamente na apuragdo dos casos de evidentes desmandos praticados na
Petrobras. E bem verdade que esses operadores da investigagdo criminal ganharam independénciae
autonomia de atuacdo a partir da Constituicéo de 1988, a ponto de dispensarem manifestacdes de apoio
ou rejeicao da parte de qualquer autoridade externa. Ja se foi o tempo do “eu determino tal
investigacao” ; hoje elas decorrem do simples cumprimento do dever legal de apurar situagdesilicitas.

Contudo, no Estado Democratico de Direito, a simples disposi¢cdo e vontade politica no cumprimento do
dever e do exercicio das atribuic¢bes ndo é suficiente para o desempenho dessas aces apuradoras, que se
deparam com delitos muitas vezes de natureza complexa, cercados de obstacul os véarios e de precaucdes
para o seu encobrimento. Inclusive essas atividades dos encarregados de situar um fato como crime e
obter as provas de sua autoria podem vir a afetar a privacidade e outras liberdades individuais dos
individuos investigados.

Por tudo isso, as atuagdes das institui cbes e agentes publicos nesse sentido exigem a presenca de um
ordenamento juridico especifico que as legitimem, pois somente devem executar 0 que esta previsto em
lei. Quer dizer, qualquer acdo de apuracdo desenvolvida por um agente publico so € legitima e valida se
estiver prevista por alguma disposicéo legal.

E exatamente nesse campo do ordenamento juridico especifico que reside amaior contribuicdo para o
aumento e sucesso das investigagdes criminais em comento. 1sso gragas a um conjunto de disposicoes
legais que foram sendo editadas, instituindo novos tipos de condutas criminosas, criando novos
mecanismos de investigacdo criminal (muitos decorrentes de avancos cientificos e tecnol 6gicos),
definindo as atividades de investigacdo policial e seus limites, e circunscrevendo a participagao da
Policia, do Ministério Publico e do Juiz.

Sempre focados nos crimes envolvendo a Petrobras, vejamos, entdo, quais os principais diplomas legais
gue proporcionam essa contribuicdo, e que s&o, no Nosso entender, 0s principais responsaveis pelo
sucesso has investigacoes desses crimes e de outros semel hantes.

Antes de abordar esses dispositivos legais e as novas contribui¢des por €les proporcionadas, cabe
registrar algumas iniciativas precursoras e embrionérias naforma de uma série de projetos de lel
reunidos no que foi chamado “Pacote contra avioléncia’. Com os objetivos de combater avioléncia, a
criminalidade organizada e proporcionar areducdo daimpunidade, esse “pacote” teve ainiciativa do
Poder Executivo e adveio em 1994, no final do periodo de governo do presidente Itamar Franco. Muitos
desses projetos inspiraram aimplementacgéo de leis de grande importancia para a repressao da
criminalidade, inclusive algumas gque seréo objeto de comentérios a seguir.

Primeiramente vale lembrar que aLei 9.034, de 3 de maio de 1995, instituiu novos mecanismos de
apuracdo das atividades crime organizado e do combate as organizagdes criminosas. Esse diplomalegal,
certamente por seu pioneirismo, ndo exteriorizou com felicidade a sua abordagem da criminalidade
organizada, mas merece registro por suas boas intencoes.

Jaale 9.296, de 24 dejulho de 1996, regulamentando o inciso XII do artigo 5 da Constituicéo,
regulamentou as interceptactes de comunicacdes telefdnicas e do fluxo de comunicacdes em sistemas de
informatica ou telemética para fins de investigac&o crimina ou instrucdo processual, sendo que o seu
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artigo 1o se destina areprimir os abusos de sua prética, prevendo o crime de quebra do sigilo de dados.

Assim, a escuta telefénica, e os registros dessas comunicacdes, 0 acesso aos dados computadorizados e
telemati cos passaram a ser instrumentos legais para a descobertas de crimes e identificacdo de seus
autores, logrando também a serem admitidos como meio de provas nainstrucdo processua penal.

Mais um mecanismo proveitoso para essas apuragdes foi viabilizado pelaLel Complementar n. 105, de
10 de janeiro de 2001, que dispds sobre 0 sigilo das institui¢des financeiras, disciplinando o que
constitui ou ndo sigilo. Dentre as suas disposi¢oes, 0 artigo 1, parégrafo 4 autoriza a quebra do sigilo de
informagdes de bancos e demais institui¢des financeiras para a apuracdo de varios tipos de crimes.

Destague todo especia nainvestigacdo criminal paraumale gue também diz respeito a atividade
financeira. Trata-se daLe 9.613, de 3 de marco de 1998, que trata dos crimes do que se denomina
“lavagem” de dinheiro — qual seja, as “acles destinadas a ocultag&o de bens, direitos ou valores
provenientes de infragcéo penal” — introduzindo importantes mecanismos de controle na atividade
financeira nacional, sendo o principal deles a criacdo da Comisséo de Controle das Atividades
Financeiras/ COAF. Os registros de atividades financeiras de elevado valor obtidos junto ao COAF
foram de fundamental utilidade para as identificagOes das situagbes criminosas do “Caso Petrobras’ e
para a consequente apuragdo. E de seregistrar que aLei 12.683/ 2012 proporciona o aperfeicoamento
de algumas de disposi¢des dessa supracitadalel.

Outro mecanismo inovador, a chamada “ delacéo premiada’, merece maiores comentarios por ter
crescido em importancia pratica, mesmo fundamental, nas recentes apuragdes dos crimes envolvendo a
Petrobras.

Depois de uma presencatimida e limitada em algumas leis anteriores, cuja aplicacdo ficou dependente
de regulamentac&o futura, afigurada“delacéo premiada’ passou ater viabilidade e aplicagéo para todos
oscrimescom a Le 9.087, editada em 1999.

A Lei 9.087, de 13 de julho de 1.999 — cuja elaboragao teve a participagdo deste autor — compreende um
conjunto de disposi¢oes objetivando a protecdo individual as testemunhas ou vitimas de crimes, sendo
gue adisposicdo em garantir aincolumidade fisica dos individuos nessa situacao se constitui em
incentivo a sua colaboragéo na investigagdo e nainstrucéo criminal.

A lei institui, também, um conjunto de normas de protecdo individual aos réus “colaboradores’,
prevendo a possibilidade de reducéo da pena ou perdéo judicial em decorréncia da colaboracdo efetiva
no desvendamento do crime em que tiveram participacdo, o que vem sendo chamado “ colaboragéo
premiada’ ou “delacdo premiada’. Com a garantia da incolumidade fisica e a possibilidade de beneficio
penal, o delator sai do status de réu para se transformar na principal testemunha do crime por ele
cometido, quebrando assim a lei do siléncio que impera no crime organizado, e que Se constitui na
“espinhadorsal” de suaimpunidade.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/01/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Apesar dessa “colaboragdo” com reducéo de pena ou perddo judicial figurar em alguns dispositivosiegais
anteriores, 0 seu tratamento timido e reduzido n&o proporcionava viabilidade pratica, e assim a L el
9.087/99, aém de ampliar o seu espectro paratodos os crimes, permitiu aplicacéo imediata.

Ressalte-se que areferida Lei 9.087/99 viriaater importante aperfeicoamento com a recente vigéncia da
Lel 12.850, de 2013. Esse dispositivo recente, de fato sucedeu alei 9.034/95, revogando as suas
disposi¢des para dar um tratamento mais preciso ao crime organizando a partir de sua definic¢éo, se
estendendo na abordagem dos meios de obtencéo de prova, notadamente na regulamentacdo do
procedimento da “colaboracdo premiada’ no ambito policia e na esferajudicial, no que complementou
as previsdes daLei 9.087/99.

Um olhar na cronologia dessas leis inovadoras permite a verificagdo de que foram editadas no periodo
gue compreende o0s anos 1994 a 2002, tendo assim em comum o fato de terem sido elaboradas e/ou
sancionadas no periodo de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. E na maioria das vezes
foram resultantes de iniciativas do proprio poder Executivo, de formaisolada ou compartilhada com
parlamentares.

Assim, com mencao honrosa ao governo Itamar Franco por sua contribuicdo em algumas iniciativas
embrionarias, o governo FHC passa para a histéria do Direito Criminal brasileiro como o inovador de
um ordenamento juridico moderno e capaz de proporcionar meios a investigacdo da criminalidade de
“colarinho branco”. O que nos leva a afirmar que a eficacia e o éxito das investigacdes dos atuais crimes
envolvendo a Petrobrés podem ser reputados como uma “heranca’ por ele deixada aos seus sucessores.

Depois desse periodo ndo nos acode inovagdo expressiva nesse segmento especifico da legislacéo
criminal, onde as excegOes sdo aLei 12.683/2012 e a L e 12.850/2.013 ambas mencionadas. Essa Ultima
resulta em um necessario e bem sucedido aperfeicoamento de leis anteriores, sobretudo na
regulamentacdo do procedimento de apresentacdo e aceitacdo da“ delacdo premiada’. Sancionada pelo
Executivo, é importante assinalar que o mérito de suainiciativa cabe a entdo senadora Serys
Slhessarenko, por via do Projeto de Lei do Senado 150, de 2006.

A guisa de conclusdo, a aplicacéo pratica dessas leis permite afirmar que a hora atual o ordenamento
juridico brasileiro especifico ainvestigacdo de crimes proporciona instrumentos eficazes e seguranca
juridica aos seus operadores, com reflexos no éxito de suas atividades apuradoras.

Evidentemente tal ordenamento sempre pode ser aperfeicoado, sobretudo em inovagdes pontuais, mas
com 0 necessario cuidado para evitar exageros e pirotecnias que possam mesmo Vir aprejudicar a
viabilidade pratica que situa esse campo juridico-legal dentre os mais avancados dos paises democraticos.
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O Brasil espera que as investigagdes do “ Caso Petrobras’ prossigam até o seu final deslinde. Muito jafoi
feito, mas € preciso atingir o “fundo do po¢o”, que parece ser abissal, como os do “Pré-sal”. Nesse
prosseguimento, € imperioso que a agilidade que tem sido demonstrada pel os operadores que as
conduziram até o presente momento tenha continuidade nos demais juizos e instancias que os sucederdo.
Para tanto, essas investigagOes contam com as garantias legais e 0 apoio da opinido publica, bastandogque
cada um de seus operadores exerga o seu dever funcional, cumpra as suas atribuic¢des. Vamosaguardar o
desfecho.
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