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Suspensao de liminar tem sido usada para violar direitos fundamentais

No dia 12 de dezembro de 2013 caiu mais uma medida liminar que impedia o prosseguimento da
construcéo de uma hidrel étrica na Amazonia Legal. Dessa vez, além do impacto ambiental, da auséncia
de participacéo da popul acéo af etada e da ndo realizacéo de consulta as comunidades tradicionais
atingidas, outro fundamento da medida liminar derrubada chamava a atencéo: ainexisténcia do devido
estudo do componente indigena, tendo em conta a presenca de indios isolados na area impactada pela
Usina Hidrelétrica S& Manoel, a ser construida nabaciado rio Teles Pires, na divisa entre Mato Grosso
e Para

Existem hoje no Brasil 68 referéncias de grupos de indios isolados, vigorando atual mente ndo mais a
ideia de atrai-los, mas de protegé-los, por meio das chamadas frentes de protecdo etnoambiental. Mas
isso ndo impediu que fosse permitida a continuidade da instalacdo dessa hidrel étrica, que faz parte de um
grupo de pelo menos sete outras.

A noticia parece um dga vu de vérias outras que pululam os jornais, mas € de se notar um fenémeno
muito grave que vem cada vez mais se consagrando em nosso sistemajudiciario: a utilizagdo
indiscriminada do instrumento da suspenséo de liminar, por meio do qual os presidentes de tribunais
suspendem medidas liminares concedidas por juizes constitucional mente competentes sobre a causa e
mais préximos dos fatos.

L onge de ser usada excepcional mente, a suspensao de liminar vem sendo o principal instrumento parao
governo implantar sua politica desenvol vimentista de grandes empreendimentos, todos altamente
guestionados por serem executados com violagdo de direitos fundamentais. Nos Ultimos anos o governo
fez prevalecer seus projetos fazendo uso desse instrumento extraordinédrio em pelo menos 10 demandas,
sO envolvendo grandes empreendimentos na bacia dos rios Teles Pires e Tapaj6s, na Amazonia Legal[1].
Isso sem contar com as suspensdes deferidas nas acbes que questionam irregularidades das usinas de
Santo Anténio e Jirau, em Rondbnia, e Belo Monte, no Para. Tal ocorre de formatéo sistematica que ja
ha uma assessoria da Advocacia-Geral da Unido junto aos tribunais, sd para despachar suspensoes de
[iminar.

E possivel hoje dizer, sem medo de errar, que os principais empreendimentos do pais somente v&o
adiante, apesar de inUmeras irregularidades, gragas ao instituto, que vem suspendendo liminares
impeditivas proferidas pelo judiciério.

Mas as demandas as vezes seguem seu devido processo, com ainterposi¢cao dos recursos tradicionais,
julgados pel os 6rgéos naturais, sem serem objeto de suspensdes de liminar. Exemplo disso é a
confirmagdo da multa didria de R$ 500 mil a empresa Norte Energia, por descumprimento de um acordo
firmado com indigenas e ribeirinhos, sobre as compensacdes relativas a construcéo da hidrel étrica de
Belo Monte. Ou a determinagéo, do dia 16 de dezembro de 2013, relativa também a Belo Monte, para
gue cumpra as obrigacdes constantes das condicionantes da licenca ambiental prévia, impedindo o
IBAMA de emitir licenca de instalacdo e 0 BNDES de liberar qualquer recurso financeiro enquanto tais
condicionantes n&o forem integral mente cumpridas.

Por outro lado, quando se elege a via de excegéo do pedido de suspensdo de liminar, a prética mostra que

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/01/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ahistéria é outra e as decisdes obstaculizando os grandes empreendi mentos caem com mais facilidade.

| sso talvez porque, como expressamente consignado na jurisprudéncia dos tribunais, basta a alegacéo de
gue a decisdo tenha aptidéo para causar lesdo a ordem, a salide, a seguranga ou a economia publicas para
a suspensao ser concedida, sendo os eventuais erros de mérito, em suposta ofensa a ordem juridica,
resolvidos nas vias recursais ordinarias, no plano do juizo natural.

E os casos demonstram que a administragdo publica sequer precisafazer provado prejuizo que esta
alegando: basta que argumente que hatal prejuizo, qualquer que seja a natureza, dentro daquele genérico
rol elencado nalei, que podera haver a suspensdo, ja que ha a presuncdo de legalidade e veracidade nas
assertivas da fazenda publica.

Registre-se que, quando o pedido de suspensédo de liminar é feito para assegurar o plangamento e 0
cronograma do setor elétrico, impressiona a celeridade com que ele é apreciado e, via de regra, deferido.
Exemplo disso foi a suspensdo deferida nos autos do processo 013839-40.2013.4.01.3600, em que o juiz
federal da secéo judiciariade Mato Grosso deferiu, no dia 26 de setembro de 2013, liminar postulada
pelo Ministério Publico Federal, e no mesmo dia, poucas horas depois, o vice-presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, no exercicio da Presidéncia, deferiu o pedido de suspensio da decisdo
proferida pelo juiz de primeiro grau.

Por outro lado, quando se postula a suspenséo de liminar para garantir, por exemplo, o direito
reconhecido dos povos indigenas a preservacéo de sua cultura e tradigdes histéricas ou, quando menos,
ao direito de se verem consultados sobre empreendimentos que possam |hes afetar, a mesma sorte ndo
acompanha os precedentes. Exemplo é o pedido de suspenséo feito pelo Procurador Geral da Republica
ao Presidente do Supremo Tribunal Federal (SL 797), contra decisdo do TRF-1.

Neste caso, apos gjuizamento de acdo civil pablicaem que o MPF buscava garantir a protecéo ao povo
indigena denominado I solado Apiak, o juizo de primeiro grau concedeu a antecipacdo dos efeitos da
tutela, suspendendo o licenciamento da UHE S&o Manoel. Entdo, a Empresa de Pesguisa Energética
(EPE) postulou a suspensdo da decisdo liminar, sendo o pedido deferido pelo TRF-1, restabel ecendo,
dessaforma, o processo de licenciamento da usina. O PGR, entdo, em 11 de julho de 2014, requereu ao
presidente do STF a suspensdo desta Ultima decisdo, e até hoje, passados quase 5 meses, 0 pedido ainda
néo foi apreciado.

E n&o é s a discrepancia na cel eridade dos pedidos que chama a atencéo. O préprio instituto, daforma
como hoje é admitido, causa perplexidades. Talvez amaior delas estgja no fato de que a suspenséo,
quando deferida, prevalece até o transito em julgado da agdo correspondente. E possivel, assim, que uma
decisdo de suspensao proferida monocraticamente pelo presidente de um tribunal se sobreponhaa
decisBes de mérito de 6rgaos col egiados do proprio tribunal e até mesmo dos Tribunais Superiores.

As razdes e 0s argumentos para se sustentar a inconstitucionalidade do instituto séo inimeras. Mas,
ainda que ndo o fossem, bastaria visualizar o histérico de seu mangjo para se perceber que ele tem
servido a possibilitar a continuidade de empreendimentos gue violam direitos fundamentais de povos
indigenas e popul agbes tradicionais, aém de normas de licenciamento ambiental.

Por fim, fica areproducéo das eloquentes palavras do Desembargador Federal Antonio Souza Prudente,
segundo o qual: “ A experiéncia forense nos tem revelado, com manifesta frequéncia, que o tempo médio
de validade de uma decisdo judicial, proferida por um Juizo singular de vara ambiental, amparada pela
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apenas, ao tempo de que dispde o Presidente de um Tribunal de Apelacdo para anular os seus efeitos,
atraves do autoritario procedimento de suspensdo de seguranca, sob o pretexto de preservar 0 mesmo
interesse publico, que serviu de fundamento para aquela decisdo monocratica, cercada de precaucéo e
abusivamente cassada. Sem a urgente correcao desses desvios procedimentais, as varas ambientais nao
cumprir&o sua nobre missdo constitucional, nem poder&o atingir seus objetivos legal mente previstos,
em busca do progresso ecol 6gico e do desenvolvimento sustentavel, neste pais, com reflexos difusos na
vida do planeta.”[2]

[1] Processo 6910-50.2011.4.01.3603: Acéo civil publica ajuizada em razéo da auséncia de tradugdo do
EIA-RIMA da UHE S&o Manoel paralinguas indigenas, pleiteando a suspensio das audiéncias publicas.
Liminar deferida em parte, suspendendo as audiéncias publicas. Suspenséo de liminar concedida pelo
presidente do TRF1. Sentenca julgando parcia mente procedentes os pedidos, com eficécia suspensa em
razéo da suspensdo de liminar anterior, que, segundo alei, perdura até o transito em julgado.

Processo 013839-40.2013.4.01.3600: Acéo civil publica ajuizada em razéo de vicio no EIA-RIMA da
UHE Sdo Manoel (estudo do componente indigenaincompleto), pleiteando a suspensdo das audiéncias
publicas. Liminar deferida suspendendo as audiéncias até a confeccéo do ECI. Suspensdo de liminar
concedida pelo presidente do TRFL.

Processo 17765-29.2013.4.01.3600: Cautelar inominada, requerendo a suspensao do leil&o de energia
gueincluiriada UHE Sao Manoel, em razdo de irregularidade no EIA-RIMA, consistente na
incompletude do estudo do componente indigena. Liminar deferida, suspendendo o leildo. Suspensdo de
liminar concedida pelo presidente do TRF1.

Processo 017643-16.2013.4.01.3600: Acéo civil publica ajuizada em razéo dos impactos irreversiveis
sobe os povos indigenas em isolamento voluntario provocados pela UHE S8 Manoel. Liminar deferida
para suspender o licenciamento. Suspensdo de liminar concedida pelo presidente do TRFL.

Processo 014123-48.2013.4.01.3600: Acéo civil publica ajuizada em razéo da auséncia de consultalivre,
prévia e informada aos povos indigenas e popul acdes tradicionais, quanto a UHE S&o Manoel. Liminar
deferida, suspendendo o licenciamento. Suspensao de liminar concedida pelo presidente do TRFL.

Processo 003883-98.2012.4.01.3902: Acéo civil publica ajuizada em raz&o da auséncia de consultalivre,
prévia e informada aos povos indigenas e popul agdes tradicionais, quanto a UHE S&o L uis do Tapajos.
Liminar deferida parcialmente. Agravo de instrumento do MPF com vistas aimpedir arealizacdo de
estudos nas terras indigenas antes da realizagdo da consulta. Liminar deferida pelo desembargador
relator no TRF1. Suspensdo de liminar concedida pelo presidente do STJ.

Processo 7786-39.2010.4.01.3603: Acéo civil publica ajuizada em raz&o do vicio no licenciamento das
UHESs Sinop, Colider e Magessi, realizado pelo 6rgéo estadual de meio ambiente de Mato Grosso.
Liminar deferida determinando o licenciamento federal das UHES. Suspensdo de liminar concedida pelo
presidente do TRF1.
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Processo 33146-55.2010.4.01.3900: Acdo civil publica gjuizada em razéo de irregularidades diversas no
EIA-RIMA daUHE Teles Pires. Liminar suspendendo o licenciamento deferida. Suspensdo de liminar
concedida pelo presidente do TRFL.

Processo 3947-44.2012.4.01.3600: Acéo civil publica gjuizada em razéo da auséncia de consultalivre,
prévia e informada aos povos indigenas e popul acdes tradicionais, quanto a UHE Teles Pires. Liminar
deferida, anulando alicenca de instalagdo e suspendendo o licenciamento. Suspensdo de liminar
concedida pelo presidente do TRF1.

Processo 005891-81.2012.4.01.3600: Acéo civil publica ajuizada em razéo de vicio no EIA-RIMA da
UHE Teles Pires (estudo do componente indigena incompl eto). Sentenca extinguindo sem exame do
meérito por litispendéncia com a ACP 3947-44.2012.4.01.3600. Apelacéo do MPF. Decisdo do TRF1,
afastando a litispendéncia e anulando a LI por auséncia de componente indigena. Suspensao de liminar
concedida pelo presidente do STF.

[2] PRUDENTE, Antonio Souza. A misséo constitucional do Poder Judiciario Republicano na defesa
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito Ambiental — RDA, ano 17, 66,
Abril-Junho, 2012. RT, p. 99.
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