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Marcello Terto: EC 50/2014 abre espaco para disputas de vaidades

Estamos para comemorar o0s 30 anos da reabertura democratica no Brasil e o Supremo Tribunal Federal
aindarecebe carreiras as turras para rediscutir o significado e a cance das institui¢des constitucionais e
regras basicas, como a do concurso publico. O assunto voltou a pauta devido a promulgacéo da Emenda
Constitucional 50/2014 pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias, que instituiu o cargo de
procurador autarquico no ambito estadual. Desfavoravel ainiciativa, a Associacdo Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal gjuizou, no STF, a Acédo Direta de Inconstitucionalidade
5.215, questionando a emenda.

Com a Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, as procuradorias gerais dos estados e do Distrito
Federal ja eram institui cbes consolidadas e ali ganharam status constitucional. A tradicéo consolidou as
PGESs como 6rgéos de estruturacdo permanente da carreira de procurador do Estado, na qual o ingresso
se da por rigorosos concursos publicos de provas e titulos, naformado artigo 132 da CF.

O caréter unitério e exclusivo das fungbes de consultoriajuridica e representacéo judicial das PGEs das
respectivas unidades federadas foi extraido pelo STF da leitura conjunta do artigo 69 e dos Atos e
Disposi¢des Constitucionais Transitorios, como se vé nos julgamentos das ADIs 881/ES, 1.679/GO,
4.261/R0O. Considerada toda a extensdo dessas competéncias, a ADI 484/PR advertiu sobre a
impossibilidade de extrair do artigo 132 a autorizag&o constitucional para a coexisténcia, nas unidades
federadas, de procuradorias paralelas, ainda gue tenham nomes diversos.

Esse entendimento foi absorvido com muita seguranca em duas manifestactes recentes do advogado-
geral daUni&o, Luis Inacio Adams, e do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, quando
examinaram a criacdo de cargos de advogados autérquicos no Departamento Estadual de Transito do
Espirito Santo, na ADI 5.109/ES. N&o sendo menos importante citar julgados mais antigos contra a
"transformacdo” de cargos juridicos na esfera estadual, a exemplo das ADIs 159/PA e 824/MT.

O cardter monoalitico das PGES assegura a independéncia técnica dos profissionais da advocacia que
lidam diretamente com os poderes constituidos e, segundo o professor Juarez Freitas, impede que a
sobreposicéo de atribuicbes redunde "na quebra dairrenuncidvel confluéncia e da saudavel sinergia que
deve imperar entre os responsaveis pela orientacdo e pelo assessoramento do poder publico”.

A EC 50/2014 surge fora desse contexto. Sob o pretexto de modernizar a Administragdo Publica,
esgueceu-se gque esse processo tem limites na CF. Assim, a EC erraao "transformar” cargos, equiparar
salarios de advogados cel etistas a subsidios de estatutarios, criar carreira de "procuradores autérquicos' e
abrir espaco para disputas de vaidades dos servidores beneficiados, absorvidos naluta por prestigio, em
detrimento do interesse publico, que a unidade institucional preservou até aqui.

Héa ainda um dado pratico. A despeito de todos os vicios apontados, estima-se que mais de 230
servidores sejam agraciados pela EC 50/14, niUmero superior aos 177 membros da Procuradoria Geral do
Estado de Goias que atendem todos os 0rgéos e entidades estaduais. Se os | egisladores tivessem ouvido
o lado da experiénciainstitucional, saberiam que a PGE-GO precisa mais de quadro de apoio, e ndo de
uma estrutura paralela e maior do que ela propria para atender um nimero reduzido e variavel de
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entidades autarquicas e fundacionais.

A vaidade faz perder o sentido das proporcdes e pde em ridicul o 0s que enganam asi mesmos. Ao
contrério do que andam pregando sobre quem esta do lado da verdade, vivemos a mercé de uma ordem
constitucional amparada nos valores democréticos e no regime constitucional de competéncias. Nao
apostamos na morosidade do STF paratirar proveito de uma realidade dibia e questionavel.
Acreditamos na possibilidade de inclusdo da ADI 5.215 nos primeiros dias do ano judiciario que se
aproxima, como sugeriu o ministro Lewandowski, presidente da Suprema Corte. A palavra é do STF.
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