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Eduardo Matias: E preciso discutir o Direito da Sustentabilidade

A sustentabilidade €, ao lado da globalizac&o, atendénciainternacional mais marcante das Ultimas
décadas. Ela extrapola a area ambiental, mesmo que a ameaca da mudanca climatica tenha tornado mais
clara do que nunca a interdependéncia das nacdes nessa area. Poucas preocupagdes sdo tao globais
guanto assegurar a perenidade e a qualidade de vida de nossa espécie no Planeta, e essa preocupacao foi
acompanhada da criacdo de inimeras normas e institui¢des internacionais e transnacionais, assim como
ocorreu em outras areas de interdependéncia acentuada— como a dos Direitos Humanos ou ado
Comércio Internacional — que viram surgir ramos auténomos do Direito Internacional destinados a
regulé-las.

Dito isso, seria possivel defender a existéncia de um Direito Internacional da Sustentabilidade emergente
gue caminha, também ele, para se firmar como ramo autdnomo do Direito?

Para atribuir autonomia cientifica a determinada area, € preciso que esta possua objeto, conceitos, regras
e ingtitutos proprios. Mais importante ainda, € necessario que nela possam ser identificados principios
especificos. SA0 esses principios que compdem o nlcleo de um determinado sistema normativo,
definindo suarazéo e |6gica, conferindo-lhe harmonia e coeréncia e condicionando ainterpretacéo de
suas regras.

Para responder a questdo acima € preciso primeiro entender, portanto, se o direito que surge como
resposta aos desafios rel acionados a sustentabilidade, que claramente possui conceitos, normas e
instituicdes especificos, tem também seus préprios principios.

Destaca-se, nesse contexto, o “desenvolvimento sustentével”, que como veremos vem sendo tratado, ele
mesmo, como um principio. Sua definicdo mais difundida é aguela utilizada no relatério que a Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
apresentou em 1987, intitulado Nosso futuro comum[1] — também conhecido como Relatério
Brundtland — segundo a qual trata-se de um desenvolvimento “que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a habilidade das geractes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”.

Logo, intrinseca ao desenvolvimento sustentével esta aideiade justicaintergeracional, relacionada a
atencdo com a preservacdo da natureza, com a escassez dos recursos naturais e com a gestao responsavel
dos residuos. Esta se reflete na conhecida frase de que “néo herdamos 0 mundo de nossos pais, mas o
tomamos emprestado de nossos filhos’, e implica nafixacdo de uma série de outros principios
correlatos, como aguel es da prevencao, da precaucéo e do poluidor-pagador.

Essa preocupacgao deve levar em conta, segundo outro conceito muito repetido, ao menos trés dimensoes
gue sdo indissociaveis: aambiental, asocia e aecondmica. Esse tripé procura refletir a complexidade da
sustentabilidade, que abrange ndo apenas a preservacdo do meio ambiente, mas também aspectos de
justica social, desenvolvimento econémico, valorizagdo da cultura, da educacdo e da ética, entre outros
gue compdem o quadro necessario ao desenvolvimento das capacidades e ampliacdo das liberdades de
cadaindividuo, melhorando o bem estar da humanidade como um todo.

Assegurar esse quadro é o objeto do Direito Internacional da Sustentabilidade e, para poder alcancé-lo,
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vem se construindo, ao longo dos anos, um sistema juridico proprio. Este surge ndo apenas por meio de
iniciativas publicas das mais diversas instancias do Estado ou das organizacdes interestatais — no
ambito da ONU, por exemplo, se 0 comércio internacional conta com a atuagdo normativa da
UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law), 0 desenvolvimento sustentavel
conta com a acdo do PNUMA (Programa das Nacges Unidas para o Meio Ambiente). Ao contrério, sua
construcao recebe grande contribui¢do dos atores privados da sociedade global, muitos deles
transnacionais, como as organizagdes nao-governamentais (ONGS) e empresas.

E da atividade desses atores — fundamental, ao lado daquela dos Estados e das organizagtes
internacionais, para a governanca global da sustentabilidade que €, de fato, descentralizada— que
muitas vezes surgem e ganham corpo principios como o do comércio justo (fair trade), conceitos como a
responsabilidade social corporativa, normas e certificagdes como as da 1SO 14.001 e do Forest
Stewardship Council (FSC), indicadores e diretrizes como os fornecidos pelo Instituto Ethos, pela
Global Reporting Initiative (GRI), pela Camara de Comeércio Internacional de Paris (CCl) em sua Carta
de Negdcios para o Desenvolvimento Sustentavel e pelo Pacto Global que, embora segja umainiciativa
da ONU, reline mais de 5,2 mil entidades dainiciativa privada em torno de dez principios nas areas de
direitos humanos, relactes de trabalho, meio ambiente e combate a corrupcao. Essa atividade
transnacional é essencial para o florescimento do Direito Internacional da Sustentabilidade — em uma
contribuicdo muito parecida aguela que os atores privados deram a formag&o do Direito do Comeércio
Internacional, por meio do desenvolvimento da lex mercatoria.

Nos concentraremos aqui, contudo, por uma questéo de espaco, no ambito interestatal de producéo desse
novo direito, focando nos acordos e na jurisprudéncia internacional — notadamente nagquel es que
caracterizam o desenvolvimento sustentavel, de formamais ampla, como principio hoje incontornavel.

Podemos dividir esses acordos em trés categorias.

Na primeira, destacam-se as grandes conferéncias internacionais realizadas pela ONU para cuidar do
tema, cujas declaracBes finais muitas vezes elencam principios e reafirmam gque o desenvolvimento
sustentéavel € um objetivo que os paises devem perseguir.

Esse é o caso da Declaragdo da Conferéncia de Estocolmo[2] de 1972, que estabelece em seu Principio
de nimero 13 a obrigacdo de assegurar que o desenvolvimento seja compativel com a necessidade de
proteger e melhorar o meio ambiente para beneficio da populagdo. Ou a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento[ 3], no ambito da conferéncia conhecida como Rio 92 — que gerou outros
importantes instrumentos internacionais, como a Agenda 21[4] e a Convengéo do Clima[5], que também
fazem aluséo a esse objetivo — cujo Principio 3 dispde que as necessidades de desenvolvimento e as
ambientais das geragOes presentes e futuras devem ser preenchidas de forma equilibrada.

O mesmo se repete na Declaracdo da Conferéncia de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel
[6] de 2002, cujo item 16 prevé que o desenvolvimento sustentavel é um objetivo comum dos paises
participantes, e daquela da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel[ 7] de
2012 — achamada Rio+20 —, intitulada “ O Futuro que Queremos’, que em seu artigo 1° renovaa
obrigac&o de garantir um futuro econdmica, social e ambientalmente sustentavel para nosso planeta e
para as geracOes presentes e futuras.
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Uma segunda categoria € a dos acordos que abordam aspectos significativos da sustentabilidade

— problemas globais que dependem da cooperacdo internacional para serem tratados de forma efetiva,
como a defesa dos direitos humanos, a garantia de condi¢des satisfatorias de trabalho, a defesada éticae
a condenacdo da corrupgédo, a preservacao de diferentes ecossistemas e 0 controle de diversos tipos de
poluicéo.

Fazem parte dessa categoria a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos] 8] de 1948, a Convengdo
das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar[9] de 1982, a Declaragdo da OI T sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho[10] de 1998, a Convencgao das Nag¢des Unidas Contra a Corrupgéo
[11] de 2005 — isso sem falar nos mais de 250 acordos ambientais multilaterais em vigor que
acrescentam novas regras, instituicoes e principios ao amplo sistema normativo destinado a promocéo da
sustentabilidade.

Por fim, é interessante comentar também instrumentos sobre assuntos que, em principio, ndo estéo
relacionados a sustentabilidade, mas nos quais se assume claro compromisso com o desenvolvimento
sustentével.

Isso ocorre, por exemplo, no ambito dos processos de integracéo regional, ou nos acordos de livre
comercio.

E o caso do Tratado de Assung&o[12], de 1991, que constituiu o Mercosul. Este dispde, em seu
predmbulo, que os paises do bloco devem acelerar os processos de desenvol vimento econdémico com
justica socia e que os recursos disponiveis devem ser aproveitados de formamais eficaz e 0 meio
ambiente deve ser preservado. Esse espirito se encontra também no Tratado Constitutivo da Uni&o de
Nacoes Sul-americanas 13] (UNASUL), de 2008, que afirma que a integracdo da regido devera se
fundar, entre outros “ principios basilares’, na“ harmonia com a natureza para um desenvol vimento
sustentavel”.

A Unido Europeia (UE) também adota, em diversos de seus instrumentos, o desenvolvimento sustentavel
como principio. A versdo consolidada do Tratado da Uni&o Europeial 14] estabelece, em seu preambulo,
gue os paises membros estdo “determinados a promover o0 progresso econdmico e socia de seus povos,
levando em consideracdo o principio do desenvolvimento sustentavel”, e em seu artigo 21, alinea“f”, a
necessidade de preservar e melhorar a qualidade do ambiente e a gest&o dos recursos naturais globais, a
fim de garantir o desenvolvimento sustentavel. Também a versdo consolidada do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia[15], em seu artigo 11, estabelece que, para que o desenvolvimento
sustentavel sgja alcancado, os requisitos de protegdo ambiental devem ser integrados na definicéo e
implementacéo das politicas e atividades da UE.

Porém, a obrigac&o de respeitar esse principio extrapola o ambito desses processos mais tradicionais de
integracdo regional, estendendo-se, também, aos inUmeros acordos plurilaterais e bilaterais de livre
comércio que vém sendo firmados nos ultimos anos.

Por exemplo, o Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e Egito[16], de 2010, afirma em sua parte
introdutoria que um de seus objetivos € criar condi¢bes mais favoréveis para o desenvolvimento
sustentavel. E o Acordo de Livre Comércio entre UE, Coldmbia e Peru[17] de 2012 dispde, em seu
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preambulo e em seu artigo 267.1 que o0 acordo deve ser implementado conforme o objetivo do
desenvolvimento sustentavel e que as partes se comprometem com o bem-estar das presentes e futuras
geracles.

Por ultimo, ainda nessa categoria, deve se mencionar o caso da Organizacéo Mundial do Comércio
(OMC). O preambulo do Acordo Constitutivo da OMCJ[ 18], de 1995, reconhece expressamente que a
expansdo da producdo e o comércio de bens e servicos deve ocorrer “possibilitando, enquanto isso, 0 uso
6timo dos recursos mundiais de acordo com o objetivo do desenvolvimento sustentavel”.

Valelembrar que o GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)[19] — acordo de 1947
incorporado ao arcabouco juridico da OMC —, estabel ece em seu artigo XX que algumas medidas
relacionadas a sustentabilidade, como aquel as destinadas a protecéo da vida e salide humanas e a
conservacdo de recursos naturais ndo renovaveis, podem representar excegdes ao dever geral dos paises
membros de permitir o livre comércio.

Assim, como foi possivel perceber, diversas dimensdes da sustentabilidade sdo objeto de documentos
internacionais e o desenvolvimento sustentavel, por si 0, é visto como um principio e um objetivo a ser
perseguido pela comunidade internacional .

Entretanto, a maior parte dessas declaractes e acordos i nternacionais nao prevé sangoes caso suas
disposi ¢oes sgjam desobedecidas. Embora configure claro dever moral dos Estados, o que acontece
guando estes ultimos deixam de honrar a sua obrigagdo de respeitar o principio do desenvolvimento
sustentavel ?

Para responder essa pergunta, € preciso analisar a— infelizmente pouca— jurisprudéncia de tribunais
internacionais nessa matéria.

Nos ateremos a apenas dois casos.

No primeiro, conhecido como caso Gabcikovo-Nagymaros[20], a Corte Internacional de Justica (ClJ)
adotou o desenvolvimento sustentavel como base para sua sentenca de 1997. Nesta, foi registrado que o
homem néo parou, ao longo das eras, de intervir na natureza, frequentemente sem considerar os efeitos
disso, mas que, com as novas perspectivas apresentadas pela ciéncia quanto aos riscos que essas
intervencdes a um ritmo impensado representariam para a humanidade, os Estados precisam agora
comecar a considerar as normas de protecdo ambiental enunciadas em um grande nimero de
instrumentos. Para a ClJ aideia de desenvolvimento sustentavel deve servir para conciliar
desenvolvimento econdmico e protecéo ambiental e, neste julgamento em particular, ndo serviu apenas
COmo um conceito abstrato, mas como um principio de valor normativo indissociavel do direito
internacional moderno.
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O outro exemplo que vale a penamencionar € o do caso “shrimp-turtle’[21], no qual o Org&o de
Apelacdo da OMC afirmou, em sua decisdo de 1998, que a linguagem utilizada no preédmbulo do acordo
constitutivo, estabelecendo o desenvolvimento sustentavel como objetivo, reflete aintencédo dos
negociadores e deve acrescentar “ cor, textura e contraste” aleitura dos demais acordos dagquela
organizacao, e que o artigo XX do GATT “deve ser interpretado a luz das preocupacdes contemporaneas
da comunidade das nacdes sobre a protecao e conservacéo do meio ambiente”.

Caso se consolide como tendéncia o entendimento pelos tribunais internacionais de que o principio do
desenvolvimento sustentével deve ser respeitado, préaticas dos Estados contrérias a esse principio
poderiam ser passiveis de litigio nessas jurisdi¢cdes. Esse entendimento, inclusive, pode vir a se firmar
N&o apenas por se constatar que desenvolvimento sustentavel esta consagrado em convencoes
internacionais — ou, ab menos, por consideré-lo como “principio geral do direito reconhecido pelas
nagoes civilizadas’, na terminologia do artigo 38 do Estatuto da ClJ[22] —, mas pela via dos costumes,
umavez que a observancia reiterada pel os Estados das praticas rel acionadas a sustentabilidade e a
consciéncia de sua obrigatoriedade (opinio juris) podem fazer com que essas se cristalizem em regras de
natureza costumeira.

Uma evolucdo nesse sentido permitiria aumentar o poder coercitivo do Direito Internacional da
Sustentabilidade, mesmo quando néo existir san¢ao pelo descumprimento das diretrizesaele
relacionadas — ou sgja, mesmo que estas, por seu carater muitas vezes ndo vinculante, configurem
aguilo que alguns denominam “soft law”.

Como se viu agui, a consciéncia crescente de nossos desafios socioambientais tem levado a emergéncia
de um sistema com objeto, conceitos, normas, instituigdes e principios proprios, voltado areverter a
situacdo atual que também € — em outro sentido — de emergéncia. A consolidacdo do Direito
Internacional da Sustentabilidade como ramo auténomo ainda tem pela frente um longo caminho. E um
caminho, no entanto, que a humanidade precisa percorrer, e com pressa, a fim de assegurar seu proprio
futuro naTerra.
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