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Coluna quer mesclar informacao com reflexao e fugir do maniqueismo

Iniciar uma coluna sobre direitos fundamentais por si SO ja representa um
desafio, dada a gama de possibilidades a disposi¢cdo quanto a escolha do
primeiro tépico a ser versado. Poder-se-ia, por exemplo, arrancar discutindo
alguma decisdo polémica proferida pelo STF ou mesmo algum Tribunal
Constitucional estrangeiro ou Corte Internaciona (Corte Interamericana ou
Tribunal Europeu de Direitos Humanos), avaliando-a de modo critico.
Também seria possivel iniciar com uma analise histérico-evolutiva, para, na
sequéncia, seguir apresentando de modo rigorosamente sistemético e
estruturado do ponto de vista metodol 6gico os principais aspectos de uma
teoria geral dos direitos fundamentais e dos direitos em espécie, sgjana
perspectiva do direito constitucional positivo brasileiro, seja pela 6ticado
direito comparado e internacional, sempre buscando recorrer a exempl os.
Enfim, ndo faltariam temas, todos relevantes e em ampla medida pol émicos,

A ~ ) Ingo Sarlet
tudo com o intuito de captar a atencédo e, quem sabe, atrair pelo menos luiz e professar

alguns dentre os tantos leitores, cativos ou mesmo ocasionals, desse
fantastico veiculo de informacéo e formacdo que € o nossa ConJur, cujo seleto time de colunistas ora
me foi dada a oportunidade de integrar.

Mas penso que, antes de seguirmos em frente, é preciso “mostrar acara’, seja para efeito de oferecer
algo que nos identifique e mesmo em certo sentido nos “desnude” perante a comunidade de leitores, até
pelo fato de ser impossivel desvincular quem, do qué e do como. Dito de outro modo, sem conhecer um
pouco do autor, seu contexto, suaformagdo, enfim, algo de sua histéria e mesmo de suaidentidade
pessoal, talvez ndo se logre compreender as opcbes teméticas (0 qué) e o préprio modo de apresentar e
enfrentar as questdes propostas (0 como). Também esta colunatera o perfil do seu autor e, quanto antes
todos souberem disso, tanto mais cedo poderdo evitar maior “contagio” ou, guem sabe (e é
modestamente 0 que se espera), optardo por nos conceder um voto de confianga e eventual mente lancar
um olhar sobre os textos que seguirdo. Iniciemos, portanto, comingo, alias, comigo (o Ingo) e suas
circunstancias.

A tragjetdria que nos levou aos direitos fundamentais (especialmente na perspectiva atual mente trilhada)
nem sempre esteve claramente definida, mormente nos primeiros semestres do Bacharelado em Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade do Vae do Rio dos Sinos, Séo L eopoldo, onde desde cedo (1980)
tivemos ocasi 8o de travar contato com alguns mestres notavels, como € o caso de Manoel André da
Rocha, que, nas suas ligdes de introducéo ao Direito, nos conduziu (ndo coagiu!) aleiturade cléssicos
como Gustav Radbruch, Giorgio del Vecchio, Miguel Reale, Karl Larenz, Karl Engisch, Angel Latorre,
Hans Kelsen, dentre tantos outros, todos literalmente “ devorados’ por quem ent&o contava 17 anos
recém feitos. No Direito Penal fomos iniciados por Ruy Rosado de Aguiar Jinior, pela mao de quem
travamos contato com gigantes como Anibal Bruno e Nelson Hungria.

Mas foi no ambito do Direito Constitucional e da Filosofia do Direito, ja entdo animados e preparados
paratanto, que comecou a se delinear o caminho que viria a desembocar no exercicio do Magistério
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Juridico e na paixdo pelos direitos fundamentais e temas correlatos. Foi nas aulas de Anténio Carlos
Wolkmer, hoje titular da UFSC, que nos abeberamos nas fontes da Ciéncia Politica, da Teoria do Estado,
da histéria do constitucionalismo e da Teoria Geral da Constituicdo, bem como, mais ao final do curso,
naintrodugdo a Filosofia do Direito. Asleituras de Carl Schmitt, Georges Burdeau, Paulo Bonavides,
Pinto Ferreira, Pontes de Miranda, Maurice Duverger, Alessandro Gropalli, Georg Jellinek, Maurice
Hariou, Michel Mialle, os cléssicos da Filosofia Politica, desde Aristételes, Cicero, passando por
Magquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu, Thomas Paine, O Federalista, Marx, Engels,
Lassalle, Althusser, entre tantos outros, nos abriram os olhos e as portas para um universo que néo
apenas determinou a op¢do temética para o trabalho de conclusdo de curso, versando sobre Maquiavel, O
Principe e a Formacgao do Estado Moderno, orientado pelo mesmo Wolkmer e agraciado com a hota
maxima (distingdo) e posterior publicacdo (um capitulo na Revista Estudos Juridicos da Unisinos, mais
adiante a integra na Revista da Ajuris), trabalho escrito aos vinte um anos e com o qual também
iniciamos a nossa trajetdria como pesquisador e autor. Nessa quadra, 0s interesses estavam fixados
prioritariamente nos temas referidos e os direitos fundamentais ainda ndo haviam ocupado a posi¢ao
cimeira no nNosso universo pessoa. Mas foi essafase e as ligdes entdo auferidas que nos asseguraram
alicerces solidos e dos quais ainda fruimos.

Em 1986, por iniciativa mais umavez de Anténio Carlos Wolkmer (e com isso aproveito a ocasido para
de publico agradecer e homenagear meu Mestre a amigo), ao cursar uma Especializacdo em Direito
Politico (onde travel conhecimento com ilustres professores do quilate de Anténio Cachapuz de
Medeiros, Eduardo Machado Carrion e Ruy Ruben Ruschel), veio a oportunidade de, mesmo jovem, me
submeter a concurso publico de provas (dissertativas e orais) e titulos e concorrer ao cargo de professor
auxiliar de ensino (naocasiéo o primeiro degrau da carreira académica) de Direito Constitucional
(incluindo Teoria do Estado), tendo sido aprovado pela banca examinadora composta por Antonio
Wolkmer, Eduardo Carrion e Ruy R. Ruschel. As aulasiniciaram ja em agosto de 1986 (o que me evoca
alembranca de que me aproximo dos 30 anos de magistério juridico!) tendo de inicio concentrado as
turmas de Teoria Geral do Estado, migrando aos poucos para a Teoria da Constituicao e o Direito
Constitucional Positivo, precisamente por ocasi&o dos trabalhos da Constituinte de 1987-1988. Assim, a
exemplo do que costuma divulgar, com seu humor agudo e inteligente, 0 nosso amigo e colunista
ConJur de escol, Lenio Streck, como ele eu me sinto também de algum modo implicitamente
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Foi também ent&o, dada a relevancia dos direitos e
garantias fundamentais na Carta Magna, que acabara de ser libertada das fraldas e ainda impregnada dos
intensos debates que a antecederam e forjaram, que iniciou e frutificou a minha relagéo com o tema
desta coluna. As |eituras jareferidas em cardter meramente ilustrativo, somaram-se cada vez mais novas
vozes e enfoques, inclusive uma crescente atracao (respeitosa e cautelosa) em relacdo a dogmética
juridico-constitucional de matriz alemd, determinante de boa parte da evolucéo pessoa e profissional
posterior.

O Doutorado em Direito na Universidade de Munique (Ludwig-Maximilians-Univer sitdt-Minchen),
iniciado em 1990, foi seguramente 0 proximo passo mais rel evante na minhatrajetéria académica, tal
como o foi, em outro ambito, ndo menos importante, o gratificante ingresso na magistratura no estado do
Rio Grande do Sul, em 1991, aos 27 anos, 0 que, embora (me) tenha significado umatemporaria
suspensao dos estudos, por outro lado agregou imenso valor pessoal e profissional, ademais de propiciar
ainvulgar oportunidade de um permanente e, tenho a conviccéo, frutifero didlogo entre ateoriae a
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prética, sejaquando najurisdi¢do criminal, seja no campo civel, bem como quando da passagem pela
fazenda publica e agora também pelo Tribunal Regional Eleitoral, onde atuo como titular desde margo
de 2013. Além disso, a despeito dainterrupcédo inicial, foi também com licenca especial para
aperfeicoamento concedida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — a quem de publico mais
uma vez agradeco — que pude, com a necessaria dedicagéo escrever atese e levar a bom termo (com
média geral correspondente ao conceito magna cum laude) mais esta etapa.

A tese, publicada em 1997 na Alemanha, mas que nédo foi traduzida por opgéo pessoal, visto que aideia
eraenveredar para uma nova publicacdo, versou sobre a Problemética dos Direitos Fundamentais Sociais
na Constituicéo Federal Brasileirae naLel Fundamental da Alemanha, cuidando-se de uma abordagem
de direito comparado, especia mente entre um model o aberto a positivacéo generosa de direitos
fundamentais e uma pratica politica e econdmica deficitéria em nivel de justica social (Brasil), e, por
outro lado, uma ordem constituciona refrataria ainclusdo de direitos fundamentais de justica social no
texto da Lei Fundamental, cujarealidade € a de um Estado Social e Democratico de Direito robusto e
calcado em niveis de desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural solidos. A imersdo que tal
investigagdo me propiciou, em especial na dogmatica dos direitos fundamentais, assim como o contato
com a metodol ogia do ensino e da pesquisa juridica alemas, por si sos, fizeram valer a escolhada
Alemanha e da Universidade de Munique para arealizagdo do Doutorado, concluido ao longo de 1996,
com a entrega da tese (mais de 600 paginas em alemao) em julho e arealizagdo das provas orais em
dezembro daquele ano.

Na sequéncia vieram outras pesquisas e publicacdes, com destague para as monografias Eficacia dos
Direitos Fundamentais, editada em 1998 e atual mente na sua 122 edi¢cdo, bem como o ensaio sobre a
Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988, que veio a
publico em 2001 e que esta com a sua 107 edicéo no prelo, igualmente pela Livraria do Advogado
Editora, Porto Alegre. Ambos os textos, seguidamente atualizados e ampliados, buscam aproveitar da
melhor forma possivel as fontes germanicas, referenciais nas duas areas, mediante uma devida filtragem
constitucional e sempre com ainvocagao de outras fontes do direito comparado. Alguns periodos de
pesquisa no exterior ao longo dos anos (Instituto Max-Planck de Direito Social e Politica Social,
Munique, Universidade de Munique, Georgetown Law Center, Harvard Law School, Universidade
Catdlicade Lisboa, STIAS Sellenbosch Institute for Advanced Studies, Universidade de Hamburgo)
asseguraram um saudavel processo de revitalizacéo académica e de acesso a literatura indispensavel
também para aincursdo por outras searas, como a eficécia dos direitos fundamentais nas rel acoes
privadas, politicas publicas e seu controle, o direito constitucional ambiental e ateoriado direito
ambiental e temas ligados ao direito, ainovacéo e atecnologia, tudo acompanhado de novas obras, como
déo conta os livros em coautoria com Tiago Fensterseifer (Direito Constitucional Ambiental, pela
Editora Revista dos Tribunais, em quarta edicdo, e os recentes Principios de Direito Ambiental e
Direito Ambiental: introducdo, fundamentos e teoria geral, ambos publicados pela Editora Saraiva em
2014). Com o propasito de contribuir para aformagdo académica e atuacéo profissional em termos mais
amplos, cabe referir ainda o Curso de Direito Constitucional, cujas primeiras trés edigdes (2012, 2013 e
2014) foram publicadas pela Editora Revista dos Tribunais, em coautoria com Daniel Mitidiero e Luiz
Guilherme Marinoni, bem como os Comentéarios a Constituic¢éo do Brasil, cuja coordenacéo pude
dividir com J.J. Gomes Canotilho (o grande inspirador da obra), Gilmar Mendes e Lenio Streck,
contando com a decisiva participacdo de Léo Leoncy na coordenacdo executiva, obra que obteve o
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segundo lugar na premiacéo de 2014 do prestigiado prémio Jabuti na area do Direito.

Quanto a atuacdo profissional, sobreveio (ao doutorado) a migracéo da Unisinos paraa PUC-RS, duas
Institui¢des de ensino superior comunitérias que primam pela seriedade e exceléncia, para o efeito de
integrar o Programa de Pos-Graduacdo em Direito (PPGD), em 1998, e ministrar disciplina sobre
Direitos Fundamentais na ocasi o inserida na estrutura curricular e depois tornada disciplina obrigatoria
e gera para as duas éreas de concentracdo do programa. Na mesma ocasi&o veio a promogao por
merecimento para a comarca de Porto Alegre, onde assumimos como juiz de entranciafinal e, na
sequéncia, a promogao por merecimento para Titular da Faculdade de Direito da PUC-RS, onde
atualmente também exerco a posi¢céo de coordenador do PPGD.

Com isso esta pelo menos delineado sumariamente o0 “quem” e da mesmaformaja se percebe arazdo da
escolha do temaério desta coluna: Direitos e Garantias Fundamentais ndo sd formam, junto com os
principios estruturantes, o cerne material da nossa Constituicdo Federal, mas também representam o
nucleo essencial do autor e professor que aqui inicia quem sabe uma longa e produtiva jornada como
colunistada ConJur.

Mas escrever sobre direitos e garantias fundamentais implica privilegiar certo (embora aberto) espectro
temético, que, todavia, ndo é excludente de outros correlatos e com os quais ha de manter frequente
didlogo, como é o caso dos direitos humanos, da constitucionalizacdo do Direito (Privado, Penal,
Ambiental, etc.) apartir dos principios e direitos fundamentais, da jurisdicdo constitucional e de seu
papel na efetividade dos direitos fundamentais. Por outro lado, a opgéo pelos direitos fundamentais (o
que ficara melhor esclarecido ja na proxima coluna) importa a permanente busca de uma abordagem
constitucionalmente adequada, 0 que, dito de outro modo, significa que por mais que Se varecorrer ao
direito constitucional estrangeiro e ao direito internacional dos direitos humanos, o objetivo central € o
de apresentar, discutir e avaliar os direitos fundamentais no direito constitucional brasileiro, seu
conceito, contetdo, significado, eficécia e efetividade.

Sabe-se, outrossim, que ha também diversas formas de apresentacéo dos temas, todas |egitimas desde
gue fiéis aos seus propositos (do respectivo autor) devidamente informados e tendo como pressuposto a
indispensavel integridade intelectual. Nessa senda, a presente coluna buscara mesclar informacao,
reflexdo e formagao, tentando resistir atoda e qual quer forma de maniqueismo, panfletarismo e
fundamentalismo, dentre outros “ismos’ indesgjaveis. Os direitos fundamentais suscitam muitas paixdes
e ndo raramente atraem posturas extremistas e mesmo sectérias. Clamores por toleréncia de um lado por
vezes descambam em intoleréncia no sentido oposto, quando n&o em fundamentalismos justificados por
supostos “politicamente corretos’. Mas € precisamente isso, reitero, que se pretende evitar, ainda que
eventualmente isso possa ndo soar tao atrativo.

Nessa perspectiva, 0s temas das colunas que se seguem serdo apresentados e discutidos de modo mais
sereno, numa toada afinada com uma dogmatica juridico-constitucional ndo formalista, mas também ndo
canibalizada por saladas de fruta filosoficas indigestas e resultantes da mistura de autores e leiturasem s
inconciliaveis, o que, felizmente, parece ser cada vez mais raro entre nés. Mesclando temas de teoria
geral dos direitos fundamentais, que serdo priorizados nas primeiras edi¢des, com problemas afetos aos
direitos fundamentais em espécie, tanto no direito brasileiro, quanto internacional e comparado, ndo se
deixara de invocar e avaliar criticamente julgados pertinentes do STF e de outros Tribunais Superiores
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nacionais e mesmo cortes estrangeiras e internacionais. Tudo isso, contudo, sem abrir méo do
compromisso de uma abordagem pautada pela proporcionalidade, que antes de ser também (e de modo
controverso) critério de solucéo de conflitos entre principios e direitos fundamentais, é representativa de
uma postura marcada pela busca de uma justa medida e de uma prudéncia possivel. Ao contrério do que
por vezes se afirma, também aqui nos anima aideia de que o caminho do meio ndo € necessariamente 0
caminho do “muro”, mas sim atrilha para a efetividade de um auténtico Estado Democratico de Direito.

Na proxima semana e com isso ja anunciando a pauta dos seguintes encontros aqui no ConJur,
discutiremos as nocdes de direitos fundamentais e de direitos humanos do ponto de vista de suas
convergéncias, divergéncias e tensbes. Despedimo-nos com a esperanca de que a presente coluna de
apresentacéo ndo tenha o efeito colateral de afastar eventuais leitores, além de agradecer aos amigos
Marcio e Marcos, da ConJur, pela receptividade em veicular uma coluna sobre os direitos fundamentais
e aos amigos e colegas Otavio Luiz Rodrigues Jinior, Carlos Alberto Molinaro e Jayme Weingartner
Neto pelo estimulo e apoio nessa etapainicial.
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