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Atuacao do STF foi de mais ativismo do que deferéncia ao L egislativo

O Observatorio de Justica Brasileira da Universidade Federal do Rio de Janeiro (OJB-UFRJ), durante o
ano de 2014, analisou[ 1] criticamente os casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, procurando
entender o0 desenho e o0 desempenho institucional da corte a partir de trés categorias. supremacia
legislativa, supremaciajudicia e diaogos institucionais,[2]. Foram selecionados julgados
representativos do periodo, de natureza exemplificativa e ndo com o intuito de exaurir determinados
temas.

Na primeira categoria enquadram-se decisdes que apresentam argumentos a favor da supremacia
parlamentar e/ou contra a atuacéo dos juizes em campos onde se considera que a representacaéo do
eleitorado nacional deve prevalecer. Caberia a corte, em casos como esses operar com maior deferéncia
a separacdo dos poderes] 3]. Poucas decisdes inclinaram-se afavor da maioria parlamentar, como agquelas
relacionadas a Simula Vinculante 37 e a constitucionalidade dalel que buscou preparar o pais para os
megaeventos ocorridos em 2014.

A Simula vinculante 37[4] possui como antecessora direta a Simula 339 do STF, aprovada em 1963,
com praticamente 0 mesmo teor. Seu objetivo foi reafirmar ajurisprudéncia e conferir efeito vinculante
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e da Administragdo Publica[5]. Fundada no artigo 37, inciso X,
da CF, que trata darevisdo geral anual de vencimentos, entendeu-se que ndo caber ao Judiciario firmar a
equi paracdo isondmica entre servidores devido a necessidade de lei especifica sobre o tema. Vedou-se a
equiparacdo salarial entre delegados de carreira e delegados bacharéis em Direito[ 6] e a aplicagdo aos
motoristas de uma gratificagdo deferida aos servidores de uma Secretaria Municipal[7].
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Quanto aLe 12.663 de 2012, aprovada para preparar o pais para megaeventos como a Copa das
Confederacdes de 2013, a Jornada Mundia da Juventude e a Copa do Mundo da FIFA de 2014, foi uma
opcao politica que mobilizou o pais, especialmente durante o ano de 2014. Duas foram as principais
impugnagdes contra areferidalel, objeto das ADI 4.976 € 5.136. O STH[8] decidiu que alei é
constitucional, sob o fundamento da constitucionalidade do artigo 23 da Lei (responsabilidade civil da
Unido perante a FIFA) face ao artigo 37,paragrafo 6° da CF por se tratar de responsabilidade objetiva; da
auséncia de violacdo dos artigos 37 a47 dalei (concessdo de prémio e auxilio mensal aos jogadores das
selegBes campeds) ao artigo 195, paragrafo 5° por ndo se tratar de beneficio previdenci&rio esim
“benesse assistencia”; e de auséncia de ofensa aisonomiactributério pelo artigo 53 (isencdo a FIFA de
custas e despesas processuai s, nas causas que tramitarem nas “ Justicas’ mantidas pela Uniéo, salvo ma-
fé). Note-se, porém, que houve deferéncia a opcao politica majoritaria num cenério de supremacia
legislativa. O tribunal considerou, ainda, como constitucional[9] o paragrafo 1° do artigo 28 da L ei, que
impunha restri¢es a liberdade de expresséo nos Locais Oficiais de Competicéo, porque a liberdade de
expressao ndo € um direito absoluto, passivel de restricdo quando colidir com outros direitos
constitucionalmente protegidos. Por essa razdo, deve ser respeitado o principio da proporcionalidade,
tendo em vista que o artigo 28 limitou apenas algumas manifestacdes especificas aos torcedores que
iriam comparecer aos estédios durante o evento com afinalidade de prevenir confrontos e garantir
segurancga aos demai s participantes.

Relativamente ao segundo eixo, foram destacadas quatro decisdes representativas do periodo, nas quais
sobressai ainclinagéo em favor das cortes em detrimento do Parlamento[10]. A primeira é, em que
pese a variedade de argumentos e votos, a complexa Reclamagéo 4.335, quando se discutiu a extenso
dos efeitos das decisbes do Senado Federal em sede de controle difuso, nos termos do artigo 52, inciso X
da CF. A segundatrata da Simula Vinculante 33, editada em abril do mesmo ano pelo tribunal,

dispondo sobre a aposentadoria especial dos servidores publicos. A terceira decisdo selecionada cuida da
definicdo do nimero de parlamentares por estado membro da federacdo e indaga sobre a possibilidade de
se delegar tal calculo ao TSE ou seisso competiria ao Legislativo. Nas trés hipéteses, verificam-se
elementos de um discurso de supremaciajudicial em termos substantivos ou procedimentais. O quarto
caso envolve a aprovacdo da Simula Vinculante 36, que trata da competéncia da Justica Federal para
julgar servidores civis que falsificarem documentos expedidos, por exemplo, pela Marinha.

A Reclamacéo 4.335 € um dos casos do STF mais importantes sobre o controle difuso de
constitucionalidade sob a vigéncia da Constituicdo de 1988. Foi ajuizada em 2006 pela Defensoria
Pablica da Unido (DPU) contra decisdo do Juiz da Varada Comarca de Rio Branco, que indeferiu
pedido de progressdo de regime formulado em favor de condenados pela prética de crimes hediondos a
penas de reclusdo a serem cumpridas em regime integralmente fechado. Considerou que a redacéo
original do artigo 2°, parégrafo 1°, daLei 8.072/1990 teria ofendido a decisdo do STF no HC 82.959/SP
[11], que declarou ainconstitucionalidade do dispositivo. Ndo se pretende discutir agui 0 mérito do HC
ou os detal hes sobre as modificacdes na legislacdo penal. A questéo pertinente versa sobre a
possibilidade de invocar, em sede de Reclamag&o, o descumprimento dos efeitos de uma deciséo
proferida no ambito do controle difuso nesse HC.

Trés correntes formaram-se no STF a proposito da mutagdo do texto do artigo 52, inciso X da CF: (i)

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/01/2015



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

conferir a decisdo do Senado efeito de mera comunicacdo aos demais poderes, passando as decisdes no
controle difuso ater efeito vinculante (ministros Gilmar Mendes e Eros Grau); (ii) manter o teor do
artigo 52, inciso X diante daimpossibilidade de alteracéo do seu texto, (ministros Joagquim Barbosa,
Sepulveda Pertence, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski); e (iii) desconsiderar a questéo da
mutacdo, porque, mesmo reconhecendo um efeito expansivo dos precedentes, com a posterior edi¢éo
posterior da Sumula Vinculante 26 que possui efeitos vinculantes, seria possivel julgar procedente a
reclamagdo sem ultrapassar aliteralidade do artigo 52, inciso X (Teori Zavascki, Luis Roberto Barroso,
Rosa Weber e Celso de Mello). Aparentemente, prevaleceu a Ultima linha de pensamento, embora sgja
necessario aguardar a redacéo final do acérdéo.

O segundo caso selecionado como representativo do eixo em exame do ano de 2014 do STF envolve a
edicdo da Simula Vinculante 33, segundo aqual “ Aplicam-se ao servidor publico, no gue couber, as
regras do regime geral de previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, 8
4°, inciso |11 da Constituicéo Federal, até a edicéo de lei complementar especifica.” Nota-se aqui um
ativismo de natureza procedimental[12]. Diante da auséncia de |lei especifica, vale conferir efetividade a
direitos constitucionais por meio de mandados de injungdo. Por exemplo, o M1 795[13]. Face a auséncia
de lei especifica pararegulamentar a aposentadoria especial dos servidores publicos, o STF determinou a
aplicacdo do disposto no Regime Geral da Previdéncia Social, especialmente o artigo 57 da Lei
8.213/91, deferindo a aposentadoria especial para um servidor publico que atuava como investigador da
Policia Civil. Algo andlogo se deu no M1 721-7/DF aum auxiliar de enfermagem do Ministério da
Salde lotado na Fundacéo Sarah Kubitschek em Belo Horizonte e, no M1 788-8/DF, a uma escriva da
Policia Civil de Sdo Paulo. Astrés atividades de investigador, enfermeira e escriva foram consideradas
proprias para desfrutar da aposentadoria especial por conta da omiss&o inconstitucional. Adotou-se uma
solucdo normativa, concretizadora e individual, generalizada por meio de simula vinculante aos demais
servidores.

O terceiro caso representativo do discurso de supremacia judicial encontra-se naADC 33,

ADI 4.947/DF, ADI 5.020/DF, ADI 5.028/DF e da ADI 5.130, ADIs 4.963 e 4.965, que impugnaram a
possibilidade de delegacéo ao TSE do célculo do nimero de deputados estaduais em contraste com a
populacéo por Estado a partir do artigo 45, paragrafo 1° da CF. O ponto central da controvérsiadiz
respeito a possibilidade ou ndo de o TSE dispor, mediante resolugdo, sobre o tema e definir setal
resolucdo respeitaria os parametros da L C 78/93, analisando se tal delegacdo violaria o principio
democrético e separagdo de poderes.[14] Prevaleceu o segundo entendimento, compartilhado pelos
ministros Teori Zavascki, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Marco Aurélio, Celso de
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Meéello e Joaguim Barbosa. Foram julgados procedentes os pedidos para declarar ainconstitucionalidade
da Resolucéo TSE 23.389/2013, sob os argumentos de que elainauguraria um contelido normativo néo
veiculado nalei complementar correspondente, e ndo passivel de ser dela deduzido. Tratar-se-iade um
ato normativo primério e ndo secundario. Em suma, entendeu-se que a Constituicéo Federal exige lei
complementar para a definicéo, por parte do Legislativo, tanto do nimero total de deputados, quanto da
representacao dos Estados e do Distrito Federal.

O quarto e ultimo caso refere-se a Simula Vinculante 36 do STF, pacificando um importante conflito
de competéncia entre a justica militar e ajustica comum. Em linhas gerais entendeu-se que ajustica
federal € competente para processar e julgar servidor civil denunciado por crime de falsificagéo e de uso
de documento falso (artigo 315 do CPM), no caso, a Caderneta de Inscricéo e Registro (CIR) ea
Carteira de Habilitacdo de Amador (CHA), expedidas pela Marinha do Brasil. Apenas em carater
excepcional é gue se admite o cometimento do delito militar por agente civil em tempos de paz, quando
houver ofensa grave a defesa da pétria, a garantia dos poderes constitucionais, dalel e daordem

(artigo 142, da CF). Néo seria este caso. A jurisprudénciado STF considera o uso e falsificacdo do
documento da Marinha umainfragdo comum de competéncia da justica federal (artigo 109, inciso 1V,
artigo 21, inciso XXII, artigo 144, paragrafo 1°, inciso |11, da CF)[15].

O terceiro e Ultimo eixo observa elementos de uma cultura de dialogos institucionais no STF, quando
a preocupacao ndo é tanto sobre quem tem a Ultima palavra, mas sim sobre a cooperacdo institucional,
guando as rodadas deliberativas e a obtengdo de mais informagdes podem gerar decisdes melhores]16].
Foram destacadas especia mente as audiéncias publicas. Em primeiro lugar, abordou-se a que questiona
o financiamento de campanha eleitoral brasileira, cuja audiéncia publica é de 2013 e o julgamento
retomado em 2014 ainda n&o foi concluido em raz&o do pedido de vista do ministro Gilmar Mendes[17]
Em seguida, a que se refere aos direitos autorais e a que indaga sobre a constitucionalidade da diferenca
de classe no SUS. Nem s6 de audiéncia publicavive o didogo ingtitucional do STF: vejamos a aplicacdo
da Simula Vinculante 26.

Comecando pelo ultimo caso, a Simula Vinculante 26 foi editada em 2009, mas retoma o julgamento da
Rcl 4.335 em 2014 trazendo a questdo a tona novamente. O enunciado prevé que “ Para efeito de
progressao de regime no cumprimento de pena por crime hediondo ou equiparado, o juizo da execucao
observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lel 8.072, de 25 de julho de 1.990, sem prejuizo de
avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, paratal fim, de modo fundamentado, a realizacéo de exame criminologico.” . No voto do
ministro Teori Zavascki, foi acolhida a Reclamagdo com base na simula vinculante editada
posteriormente ao g uizamento da mesma, sob 0 argumento de que o “ descumprimento ensgja a
propositura de reclamacao, fato esse que deve ser levado em consideragdo, nos termos do art. 462 do
CPC".

Nesse cenario, o didlogo com o Congresso ocorre no seguinte ritmo: (i) o STF declarou a
inconstitucionalidade da vedagao da progressio de regime para crimes hediondos no julgamento do HC
82.959/SP por violar aindividualizacéo da pena, garantida pelo artigo 5°, inciso XLVI; (i) o Congresso
editou aLe 11.464/07, permitindo a progressao e instituindo um regime mais severo para os crimes
hediondos do que a progressao para outros crimes comuns; (iii) o STF reconheceu a constitucionalidade
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danovalel, emboratenha determinado a sua aplicacéo dali em diante. O itinerério revelaidas e vindas
gue caracterizam um didlogo entre os poderes Judiciario e Legidativo.

As audiéncias publicas também revelam um didlogo institucional e social. Em geral situam-se no meio
do caminho entre um modelo “ Gilmar Mendes’, que admite uso de argumento juridicos e alega servir a
construcao de uma sociedade aberta de intérpretes, e de um modelo “Luiz Fux”, que entende que a
funcdo do instituto é obter dados de carater interdisciplinar e instrutério, e ndo juridicos. [18].

O didogo institucional também vem ocorrendo na ADI 4.650[19], precedida de uma audiéncia publica
em 2013 para discutir o financiamento de campanha. O ministro Luiz Fux, relator do caso e
responsavel pela convocacdo da audiéncia, afirmou em sua abertura que se trata de um processo judicial
participativo e democratico, com a presenca de expositores cujo conhecimento técnico permitira ampliar
a capacidade institucional do STF para decidir sobre o tema do financiamento de campanha. Essa
judicializacéo da politica decorre da propositura pelo Conselho Federal da OAB da ADI contra os
artigos 23, paragrafo 1°, incisos | ell; artigo 24; e artigo 81, caput e paragrafo 1°, da Lei 9.504/1997 (Lei
das Elei¢bes), que tratam de doagbes a campanhas eleitorais por pessoas fisicas e juridicas[20] e dos
artigos 31; 38, inciso I11; 39, caput e parégrafo 5°, daLei 9.096/1995 (Lei Organica dos Partidos
Politicos), que regulam aforma e os limites das doacdes aos partidos politicos.

O ministro Luiz Fux afirmou também que a reforma politica deveria ser tratada nas instancias politicas
majoritérias e que ndo pretendia defender a juristocracia, mas que isso ndo significaria deferéncia cega
do juizo constitucional em relacéo as opcdes politicas feitas pelo legislador, em afronta ao pluralismo
politico, aigualdade de chances e aisonomiaformal entre os candidatos. Na audiéncia publicaficou
caracterizado o aumento dainfluénciainconstitucional do poder econdmico nas elei¢cdes, com o aumento
dos gastos de campanha dos candidatos. Julgou inconstitucional o0 modelo brasileiro de financiamento de
campanhas, baseado em trés questbes. a fixacdo darenda por percentual das pessoasfisicas, a
autorizacao da doac&o por pessoas juridicas e a possibilidade de o candidato usar recursos proprios, que
fariam a balanca pender para os candidatos mais ricos. Deu um prazo de dois anos ao Congresso para a
edicéo de um novo marco normativo dentro de certos parametros. Ora, essa argumentagéo combina o
didogo institucional com a supremaciajudicial.

O julgamento foi suspenso pelo pedido de vista do ministro Teori Zavascki. Retomando 2014, o ministro
defendeu a constitucionalidade do atual modelo, afirmando que os desvios pela mistura entre poder
politico e econdmico, como o abuso do poder e a corrupcdo eleitoral, devem ser coibidos pelas
respectivas punicdes, conforme o caso. Destacou que a prépria constituicdo ndo combate o concurso do
poder econdmico nas el ei¢cdes, mas seu a sua influéncia abusiva (CF, artigo 14, paragrafos 9° e 10).

O voto do relator foi seguido, com variacdo de fundamentos relevantes que ndo seréo abordadas aqui,
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pel os ministros Joaquim Barbosa, Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso. Por fim, o julgamento foi
novamente suspenso pelo pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, embora ja houvesse quérum para
adeclaracdo da inconstitucionalidade.

A audiéncia publica referente 4" diferenca de classe" em internago hospitalar pelo Sistema Unico de
Salde (SUS) foi convocada pelo ministro Dias Toffoli, e contou com depoimento de especialistas com o
intuito de esclarecer aspectos do Recurso Extraordinario 581.488. Esta acéo teve origem em uma acéo
civil publicamovida pelo Conselho de Medicinado Rio Grande do Sul contra o municipio de Canela,
gue pretendiaforcar a aceitacéo do tratamento de diferenca de classes na gestdo municipal do SUS. A
diferenca de classe questionada corresponde a possibilidade de melhoria no tipo de acomodacdo do
paciente e a contratacéo de profissional de sua preferéncia, mediante pagamento complementar. A
guestdo é controvertida porque, de um lado, alega-se que a medida viola a igual dade enquanto principio
estruturante do SUS e, de outro, porque impede a efetivacéo do direito a salide. O caso ainda ndo possuli
decisdo definitiva, mas existem casos anteriores a convocacdo da audiéncia em que o STF se posicionou
favoravelmente a diferenca de classe, permitindo gue o paciente custeasse um “isolamento protetor” (RE
255.086[21]), de quarto diferenciado (RE 255.086 e RE 226.825)[22]. E aguardar paraver se 0
entendimento sera mantido ou revisto.

A segunda audiéncia publicafeitaem 2014 tratou danovalei sobre direitos autorais. Convocada pelo
ministro Luiz Fux, que enfatizou a dimensdo democratica e técnicaa audiéncia publica, aLei
12.853/2013 foi impugnada pelas ADIs 5.062 e 5.065 das quais é relator. Ajuizadas pelo ECAD e pela
UBC, as ADIs contestam essencialmente trés alteracfes. (i) a caracterizacdo como “de interesse publico”
das atividades desempenhadas por associagoes privadas e pelo proprio Ecad; (ii) as regras para conferir
publicidade e transparéncia aos val ores arrecadados a titulo de direitos autorais; e (iii) a participacdo dos
titulares dos direitos sobre cada obra. Os especialistas presentes na audiéncia defenderam posi ¢oes tanto
pelainconstitucionalidade danovalei por violacéo a autonomia privada e ingeréncia indevida do estado
nos direitos do autor, quanto pela constitucionalidade por reputar que nova lei confere maior
transparéncia dos recursos arrecadados evitando a concentragdo de recursos nas maos de poucos.

V.
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A elaboracao daretrospectiva de 2014 foi pautada por dois planos. No prético, guiou-se pela descricéo e
sistematizacdo de determinadas atuagdes e decisdes do STF. No tedrico, optou-se por ndo aprofundar o
vinculo de cada um desses elementos e categorias, de modo a permitir que sobressaissem os atos e
decisbes do STF em relacdo a discussao tedrica sobre as supremacias judicial, legidativa e os didl ogos
institucionais. Apesar dessa cautela, € necessario reconhecer a complexidade politico-institucional para
mensurar os graus de deliberagdo do STF com as demais instituigoes e atores sociais. De fato, existem
limites em enquadrar a atuac&o ou decisao em um model o tedrico puro qualquer. A escolha datipologia
deu-se, portanto, parafins didéticos e mais a partir do grau de proximidade da decisio ou atuacdo doSTF
com uma das categorias, porque todas as decisoes sdo multifacetadas e complexas. As posicOesvariam
de caso a caso, voto a voto. Ainda assim, dos casos emblematicos de 2014, fica o sentimento demais
ativismo e supremaciajudicial do que deferénciaao Legidativo.

[1] Agradecemos pelo debate aos professores Vanice Lirio do Valle e Alexandre Garrido, bem aos
académicos Maria Clara (UFRJ), David Araljo, Ana Caroline Barros e Fernanda Dalbem (UFJF-GV)

[2] Paraum aprofundamento da discussdo teorica sobre | egitimidade democréatica da jurisdi¢do
congtitucional, ver: BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro.
S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 74-85. Do mesmo autor, Constituicéo, democracia e supremacia judicial:
direito e politicano Brasil contemporaneo. Revista Juridica da Presidéncia 96, 2010. De qualquer forma,
duas teses de doutorado pela USP e pela UERJ tratam bastante bem das categorias e argumentos em
favor de cada um dos modelos, sdo de leitura densa sem perder uma clareza didética. Cf. MENDES,
Conrado Hubner. Direitos fundamentais, separacao de poderes e deliberacéo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2011. BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe
a ultima palavra sobre o sentido da Constitui¢céo? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. Uma

sistemati zag&o do debate entre as diversas teorias pode ser encontradaem COLON-RIOS, Joel L. A new
typology of judicia review of legislation. Global constitutionalism 3, p. 143-169.

[3] Em geral aponta-se Jeremy Waldron como representante emblemético das teses. Cf. WALDRON,
Jeremy. The core case against judicial review. Yale Law Journal n. 115, 2006. Sobre 0 novo modelo de
controle de constitucionalidade fraco, Cf. GARDBAUM, Stephen. The new commonwealth model of
constitutionalism. The American Journal of Comparative Law n. 49, p. 707 e ss.

[4] Simula Vinculante 37 N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

[5] STF, RE 592317/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 28/8/2014. Informativo 756.

[6] STF, Al 414123 AgR, Relator(a): Min. Joaguim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 20/10/2009 e
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STF, J 28/05/2013 segunda turma ag .reg. No Recurso Extraordindrio 402.467, Rel. Min. Teori Zavascki.

[7] STF, J. 23/09/2010, RG RE 592.317/RJ, Rel Min. Gilmar Mendes.

[8] STF, ADI 4976/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.5.2014. Informativo 745

[9] STF, ADI 5136/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.7.2014. (ADI-5136). Informativo 752

[10] Representantes tipicos, cujos argumentos e obras sdo constantemente mobilizados em favor de um
argumento de supremacia judicial, sdo Ronald Dworkin e Robert Alexy, especiamente as nogdes das
Cortes como “forum de principios’ gque reinvindicam um direito como integridade ou uma representacéo
argumentativa da sociedade. Sobre o tema Cf. DWORKIN, Ronald. Freedom's law: the moral reading
of the American constitution, 1996, p. 1-38. Vale a pena conferir trés textos (“ A institucionalizagéo da
razéo”, direitos fundamentais no Estado constitucional e “Direito constituciona e direito ordinério:
jurisdicdo constitucional e jurisdicéo especializagao”) no livro ALEXY, Robert. Constitucionalismo
Discursivo, trad. Luis Afonso Heck, 22 Ed., Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2008. CAMARGO,
Margarida Marai Lacombe de; MIRANDA NETTO, Fernando Gama de. Representacéo argumentativa:
fator retdrico ou mecanismo de legitimacao da atuacéo do supremo tribunal federal? Disponivel em: <
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anai s/fortal eza/ 3589.pdf >

[11] STF, HC 82.959/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23.02.2006, DJ 01.09.2006

[12] MIRANDA NETTO, Fernando Gamade. O ativismo judicial nas Decisdes do Supremo Tribunal
Federa. In: SOUZA, Marcia Cristina Xavier de e RODRIGUES, Walter dos Santos. (Org.). O novo
Caodigo de Processo Civil. 1ed.Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, v. , p. 87-98.

[13] STF, M1 795, Relatora Ministra Carmen LUcia, Tribunal Pleno, julgamento em 15.4.2009, DJe de
22.5.2009. "Ementa: Mandado de injuncéo. Aposentadoria especial do servidor publico. Artigo 40, § 4°,
da Constituicéo da Republica. Auséncia de lei complementar a disciplinar a matéria. Necessidade de
integracdo legisativa. 1. Servidor publico. Investigador da policiacivil do Estado de S&o Paulo. Alegado
exercicio de atividade sob condic¢des de periculosidade e insalubridade. 2. Reconhecida a omisséo
legidativa em razéo da auséncia de lel complementar a definir as condigdes para o implemento da
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