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Rui Piscitelli: Advogado publico deve se manifestar previamente

A Advocacia Publica, com assento constitucional, como Funcdo Essencial a Justica, exerce complexas
atividades, desde 0 assessoramento juridico diério e constante ao gestor publico, passando pela atividade
consultiva em que, formalmente, expressa sua opini&o acerca de qualquer ponto juridico levantado pela
Administracéo e atingindo a atividade contenciosa em que defende, tanto os 6rgaos e entidades publicos,
quanto os gestores publicos, na medida em que estes tenham laborado na conduta juridicamente
adequada.

Todavia, importante funcdo da Advocacia Publica ndo pode ser olvidada, qual sgja, garantir que o
processo administrativo sancionador esteja de acordo com o ordenamento juridico vigente.

E bem lembrar que o devido processo administrativo foi guindado & estatura de direito fundamental pela
Constituicdo Federal de 1988. Assim, noinciso LV do seu artigo 5% “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0S Mei oS e recursos a elainerentes, “

Logo, € mandamento constitucional que, além do processo judicial, também no processo administrativo
sgjam respeitados os direitos necessarios ao exercicio da cidadania, ndo so das pessoas fisicas, como,
também, das pessoas juridicas.

Nesse sentido, € digna de aplauso ainovacéo no sentido de obrigatoriedade de prévia manifestagdo do
Org&o da Advocacia Publica quando da aplicagdo, pela Administracéio Plblica, das sangdes previstas na
Lei n°12.846, de 2013, alei anticorrupcdo. Nesse sentido, o contido no parégrafo 2° do seu artigo 6 “
A aplicacdo das sancles previstas neste artigo sera precedida da manifestacéo juridica elaborada pela
Advocacia Publica ou pelo érgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.”

No nosso ponto de vista, € inaceitavel que, no ambito de quaisquer processos administrativos, a
Advocacia Publica ndo seja chamada para opinar previamente a aplicacdo das sangdes que vierem a ser
aplicadas aos particulares, quer pessoas fisicas ou juridicas.

Isso porque, além de preservar a Administracdo de futura judicializac8o (em face, de regra, da precéria
instrucdo e andlise de proporcionalidade na aplicacédo das sangdes administrativas), também, e sobretudo,
apropria efetividade do devido processo administrativo, enquanto direito fundamental insculpido na
Constituicéo Federal, deve ser buscada. E a obrigatdria prévia manifestacdo juridica, com certeza, muito
contribuird para a pacificacdo darelagdo Estado-administrado.

Assim, propomos que, nas leis de processo administrativo, no caso federal, naLel n®9.784, de 1999,
sejam incluidos dispositivos nesse sentido, tornando obrigatdria a prévia manifestacdo juridica nos
processos administrativos punitivos da Administracéo Pablica. Como, ao menos no nivel federal, a
aplicacdo dareferidaLel € subsidiariaas demais leis de processo administrativo federais especificos, ta
medida se mostraria efetiva como irradiadora a todo o sistema punitivo federal.

Todavia, enquanto tal alteracdo néo for feitanalei de processo administrativo geral, nas leis especificas
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€ de muito boa vinda suainclusdo, aexemplo dale de licitagcOes e contratos administrativos, nale das
parcerias voluntarias, Lei n°13.019, de 2014, bem como nalel geral das agéncias reguladoras, no ambito
federal, aLel n®9.986, de 2000.

E medida que se impde para que a Advocacia Plblica possa exercer mais esse outro papel relevante,
gual sgja, primordialmente, velar, no ambito da Administracéo Publica, pela observancia do direito
fundamental ao regular processo administrativo na aplicacdo de sangdes aos particulares, quer pessoas
fisicas ou juridicas.
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