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Entrevista: Sérgio André Rocha, advogado tributarista

Premido entre o baixo crescimento do PIB e a necessidade de
aumentar a arrecadacéo para dar conta dos altos gastos, o
governo federal teve a chance, no fim do ano passado, de
resolver uma das grandes preocupagdes nas multinacionais
brasileiras. colocar um ponto final na discusséo sobre a
tributacdo de lucros de empresas controladas no exterior. O
resultado foi um tanto decepcionante. A Lel 12.973, editada
no ano passado, manteve a mesma légica da legislacéo
anterior, perdendo-se a chance de por alegislagdo brasileira
em paridade com o que se encontra no exterior.

O tributarista Sérgio André Rocha foi um dos que tentou
mapear esses enigmas, 1ogo apos aedicdo dalei. Seu livro
Tributagéo de Lucros Auferidos no Exterior (Lei n°
12.973/14) foi um dos primeiros no mercado atratar do tema
depois das novas regras. E é taxativo: as brigas
administrativas e judiciais em torno do que deve ou ndo ser
tributado véo continuar.

Especialista em tributagcdo internacional, Sérgio André Rocha € um prodigio na &rea. Formou-se em
Direito aos 21 anos, aos 25 ja dava aulas em uma universidade privada do Rio de Janeiro e aos 30
conseguiu o titulo de doutor. Deu aulas na Universidade Federal Fluminense, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (onde leciona da graduacéo ao doutorado), Fundagdo Getulio Vargasdo Rio e
Universidade Candido Mendes. Na Uerj, participou da criacdo do primeiro curso de doutorado em
Direito Tributario do Rio. Tem sete obras publicadas, uma delas em coautoria com o professor Marco
Aurélio Greco, um dos papas do ramo. Passou por grandes empresas de auditoria, como Arthur
Andersen e EY, e escritdrios de primeiro escal&o, como Barbosa, Missnich & Aragéo e Siqueira Castro.
Hoje é sdcio do Andrade e Advogados Associados, butique responsavel por casos de destague no
Supremo Tribunal Federal, como a disputa sobre ainclusdo do ICM S na base de calculo da Cofins.

Atento ao que é discutido arespeito no mundo todo, ele alerta: os contribuintes estdo perdendo a batalha
contra o fisco em torno do sigilo. Tem avangado o debate sobre transparéncia fiscal, com argumentos
gue ja chegaram ao Brasil e aguardam aprovacdo de uma convencao pelo Congresso Nacional. A
exemplo de acordo recente firmado entre Brasil e Estados Unidos para troca de informacfes, o pais esta
as portas de acessar e repassar esses dados em todo o mundo. “Lutar contra atransparéncia é uma
batalhaja perdida. A questéo agora é trabalhar por mecanismos de controle do uso das informagdes pelo
Estado”, diz.

ConJur — Noinicio de 2015 ser& publicado livro, coordenado por vocé, quetratadale 12.973
(Direito Societario, Tributario ea Reformada Lei das S/A: VolumelV, Quartier Latin, 2015) e
das mudancas em relacdo ao Regime Tributério de Transi¢cdo, que disciplinou como deveriam ser
calculadostributos apés a adequacéo da contabilidade brasileira aos padr des inter nacionais.
Ainda ndo ha no mercado editorial muitos trabalhos profundos a respeito do tema, e seu trabalho

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/01/2015



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

saiu a frente. Quais os principais pontos de atencéo relacionados a este tema?

Sergio André Rocha — Ao longo dos Ultimos anos alguns trabal hos importantes foram produzidos
sobre o tema dos reflexos fiscais do novo padréo contébil, mas este livro deve ser um dos primeiros ja
considerando a Lei 12.973. Minha grande preocupacdo com esta lei é que ela manteve a neutralidade dos
efeitos dos IFRS [International Financial Reporting Standards] para questfes fiscais, O que trouxe essa
neutralidade de maneira pontual, individualizada para itens especificos. O que eu argumento é que em
todos esses casos a neutralidade ndo era uma opgdo, mas uma consequéncia inevitavel do sistema
constitucional tributario brasileiro. Dizer que umaavaliacdo avalor justo € neutra para fins de Imposto
de Renda até que aquel e resultado seja realizado, por exemplo, ndo é uma opcéo legislativa. E inerente
ao regime constitucional do Imposto de Renda. Por isso, aLe 12.973 deveriater um principio geral de
gue os efeitos dos IFRS séo neutros para fins fiscais. Como alei ndo pensou em tudo e ninguém tem um
catdlogo do que ficou de fora, fatalmente havera conflitos. As omissdes dalei ndo podem ser
interpretadas como autorizagdes para a tributagdo automatica dos registros contébeis segundo os IFRS.
Por isso, é provavel que, conforme as empresas comecem a aplicar a regra a seus casos especificos,
identifiquem situactes que ndo estéo previstas nalei, 0 que pode gerar uma "guerra’ de interpretacoes.
S0 problemas que podem comegar a aparecer em autos de infragdo a partir de 2017.

ConJur — O que o senhor aconselha as empresas a fazer?

Sergio André Rocha — A verdade € que os problemas relacionados a aplicacéo da Lei 12.973 devem
comecar a aparecer no dia a dia das empresas a partir de 2015, quando a mesma se torna obrigatoria para
todas. Tive a oportunidade de trabalhar em alguns casos de omissao dalei e a opinido manifestadafoi no
sentido de que o regramento constitucional dos tributos tem precedénciasobrealei 12.973.

Provavel mente esses casos serdo objeto de consultas a Receita Federal e devemos ter maior clareza sobre
suainterpretacéo no futuro. A depender da posicao das autoridades fiscais é possivel que nasga um novo
contencioso entre contribuintes e Fazenda Publica.

ConJur — O senhor ja publicou um livro sobre outro temaimportanteda Lei 12.973, asnovas
regrasbrasilerasde Tributacdo em Bases Universais (Tributacdo de Lucros Auferidos no Exterior
, Dialética, 2014). Como surgiu aideia do livro?

Sergio André Rocha — A tributac&o internacional € um dos temas que mais me ocupa, tanto académica
guanto profissionalmente. Quando aLei 12.973 foi publicadaimediatamente me veio aideiade um
livro. O proposito foi sistematizar tudo, comegando pelarevisdo do julgamento da ADI 2.588 [naqual o
Supremo definiu parte das questdes sobre tributagéo de lucros de empresas coligadas e controladas por
brasileiras no exterior]. Mesmo escrevendo antes da regulamentacdo dalei, que veio recentemente na
Instrucdo Normativa 1.520/14, busquel analisar aLel 12.973 artigo por artigo, passando por alguns
temas importantes, como a possibilidade de questionamento baseado na inconstitucionalidade da nova
lei e a suaincompatibilidade com tratados internacionais.

ConJur — Quaisas criticas ao novo modelo brasileir0?

Sergio André Rocha — Os sistemas internacionais utilizam esse tipo de tributacéo de lucro no exterior
como um instrumento de controle de plangjamentos fiscais abusivos, mas o Brasil utilizaisso como uma
regra de tributacdo paratodas as empresas brasileiras investindo no exterior. Embora tenha havido
alguns avangos 0 model o brasileiro segue diferente da pratica mundial. Um dos critérios, por exemplo, €
se prever atributacdo autométi ca apenas quando a empresa tem investimento em paraiso fiscal ou gera
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renda passiva, como juros, dividendos, royalties, etc. A regra brasileira continua desconsiderando o tipo
de investimento que a empresa tem no exterior. A Lei 12.973, em algumas passagens, fala em renda
ativa e passiva, nalocalizacdo dainvestida paraisos fiscais, regimes fiscais privilegiados ou de
subtributacdo, mas aregra geral continua sendo igual a anterior e abrangente para todo mundo. Todo o
contencioso sobre constitucionalidade e sobre tratados internacionais que a gente tinha vai continuar,
porque isso ndo foi solucionado completamente nem pelo Supremo Tribunal Federal, nem pelalei.

ConJur — A OCDE éfrequentemente usada como norte em relacdo a essas regras sobre
tributacdo internacional. Mas em alguma medida ela vem endur ecendo sua posicéo a respeito de
domicilio fiscal, para coibir praticas abusivas. Como o senhor tem visto isso?

Sergio André Rocha— A OCDE nasceu como e continua sendo um clube de paises ricos. Dos 34
membros, temos apenas dois paises | atino-americanos, que sdo Meéxico e Chile. A entidade se apresenta
como umavoz global, mas que ndo fala por todos. Tenho um artigo publicado pela Revista Dialética de

Direito Tributario sobre o principio do estabel ecimento permanente e 0 que chamei de imperialismo
fiscal internacional. Sustento que as posi¢des da OCDE sdo importantes, mas ndo podemos ter vergonha
de seguir caminhos diferentes. A OCDE néo pensa nos interesses do Brasil. Muitos brasileiros tém ido
estudar & fora em cursos de tributagdo internacional. Esses profissionais acabam sendo educados aluz
da OCDE e de autores estrangeiros. N&o estou advogando um fechamento tedrico, mas ao importar o
gue vem da OCDE, temos que decidir o que se adégqua a necessidade brasileira, e o que deve ser
descartado.

ConJur — Umadas bandeiras da OCDE tem sido a transpar éncia fiscal. O que o0 senhor pensa
sobre o tema?

Sergio André Rocha — A transparéncia virou, principa mente ap0s a crise iniciada em 2008, uma
bandeira global. Todos o0s paises com o0s quais a gente mantém relagbes comerciais relevantes acabam de
alguma maneira exigindo transparéncia. A troca de informacdes se insere nesse contexto. Mas a
preocupacdo dos Estados é com o aumento da eficiéncia arrecadatoria. A protecdo dos direitos dos
contribuintes, que estéo alhelos a essas discussoes, tem sido secundaria. A OCDE, via Forum Global da
Transparéncia e Troca de Informagdes para Fins Fiscais, do qual o Brasil faz parte, quer apenas dar
eficacia aos instrumentos de arrecadacéo, muitas vezes deixando em segundo plano alguns direitos e
garantias dos contribuintes. E o contribuinte tende a se preocupar com o assunto s6 depois que ele vira
uma possivel contingéncia. Esse tema, agqui no Brasil, estd apenas comecando a ser debatido.

ConJur — Qual éorisco?

Ser gio André Rocha — Quando as empresas acordarem para a questdo, o sistema javai estar posto. No
relatério emitido pelo Forum Global sobre a prética brasileira de troca de informagdes, evidenciou-se
gue o Brasil tinha enviado informagdes 89 vezes entre 2009 e 2011. N&o € um numero significativo.
Mas, desde 2012, e agora mais fortemente em 2014, o Férum foca no que a gente chama de troca
automética de informagdes. Antes, um pais pedia umainformacdo ao outro, que ia atras e enviava.
Agora, o foco é desenvolver um sistema de troca automética. Quando esse sistema estiver em
funcionamento, os paises trocaréo informacdes entre si automati camente, independentemente de
gualquer pedido. Esse sistema visa as chamadas rendas passivas, que séo dividendos, royalties, juros,
alugueis, etc.

ConJur — Quais sao os impedimentos legais para isso?
Sergio André Rocha —
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A troca automatica presume, por exemplo, ainexisténcia de sigilo bancério. No relatério do Férum
Global que mencionei, apremissafoi de que alegislagéo brasileira permite 0 acesso as informagoes
bancérias pela autoridade fiscal. Contudo, como destacado no proprio relatério, esse € um temaainda
pendente de posicionamento do Supremo Tribunal Federal. A corte tem quatro ADIs e um Recurso
Extraordinario com repercusséo geral pendentes de julgamento, e € importantissimo que o Supremo se
posicione sobre a matéria com a maior urgéncia possivel.

ConJur — O contribuinte ndo pode mais esperar privacidade neste ponto da Historia?

Sergio André Rocha — A revolucdo tecnol 6gica da Ultima década pds em xeque o conceito de
privacidade do século passado. 1sso ndo quer dizer que os dados dos contribuintes tenham que se tornar
publicos. Existe um campo intocado por qualquer debate sobre transparéncia que cobre as informagtes
gue revelam aspectos importantes da atividade econdmica dos contribuintes, como segredos
empresariais. Ha setores onde o preco praticado pela empresa € sigiloso e essencial para sua capacidade
de concorréncia. Tendo a autoridade fiscal acesso a essainformacgdo, é€ imprescindivel que aguarde em
sigilo e sgja 0 Estado civilmente responsabilizado no caso de vazamento. Ha questdes mais polémicas,
como 0 ja mencionado sigilo bancéario, que tem sido considerado "morto”" mundo afora. Lutar contraa
transparéncia é uma batalha perdida. A questdo aqui € trabalhar por mecanismos de controle do uso das
informacdes pelo Estado. De modo geral, as medidas de transparéncia ndo rompem com o sigilo fiscal.
Ou sgja, ainformagdo seguira protegida contra 0 acesso do publico. Mas é imprescindivel que se
desenvolvam mecanismos para que o contribuinte saiba que suas informagdes estédo sendo acessadas
pel as autoridades, tenha controle de seu uso e reparacéo de danos que venham a ser causados.

ConJur — O acordo recente entre Brasil e Estados Unidos par a troca de infor magdes € um
exemplo desse movimento?

Sergio André Rocha— E. A celebracio deste tipo de acordo, na auséncia de uma convenco sobre a
tributacdo da renda e do capital, tem se mostrado umatendéncia. O Brasil ja celebrou tratados deste tipo
com Reino Unido, Uruguai e alguns paraisos fiscais, que ainda ndo foram aprovados pelo Congresso.
Em relacdo aos Estados Unidos, a aprovacéo do tratado foi pressionada pelo Fatca [Foreign Account Tax
Compliance Act], que é umainiciativa unilateral norte-americana, pontual. Dentro do mar que € atroca
de informagdes, o Fatca € umailha, ndo representa o todo. O Brasil assinou em 2011 a Convencéo
Multilateral Sobre Assisténcia Administrativa M Utua em Assuntos Fiscais, ainda pendente de aprovacéo
pelo Congresso Nacional. Essa sim serda maior inovagao nesse campo. Quando essa convencdo for
aprovada, automaticamente o Brasil vai ampliar significativamente a rede de troca de informagoes.

ConJur — O que a convencao estabelece?

Sergio André Rocha — Que vocé pode trocar informagdes de forma esponténea ou automética, além da
tradicional troca"a pedido”. Hoje o Brasil ndo tem uma rede de tratados que preveja expressamente a
troca automéatica. SO o tratado com Portugal prevé expressamente a possibilidade de umatroca
automética de informagdes. Com a aprovacdo desse tratado, a gente vai passar ater umarede efetiva de
troca automética de informagoes.

ConJur — Mas essa convencgao nao afronta legislagao interna sobre sigilo?

Sergio André Rocha — O texto parte da premissa de que néo existe sigilo nos paises, sgjasigilo
societario, sgjasigilo bancario. A implementagdo de um sistema de troca de informagdes passa por uma
real transparéncia e por outros desafios maiores, como um sistema pelo qual os dados fluam
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automati camente entre os paises. Mas isso a gente ndo tem ainda sequer entre as esferas fiscais no Brasil.
O Fisco federal tem um sistema, os estaduai s tém outro, 0s municipais outro. Ha ainda problemas de
idioma e de evoluces tecnol 6gicas diferentes. O apice disso seria um CNPJ internacional, um nimero
pelo qual se reconhecesse aguele contribuinte em qualquer pais. Mas € um processo que, salvo um
evento disruptivo global, como um conflito armado envolvendo as principais economias mundiais, néo
tem volta

ConJur — Como o senhor vé o futuro?

Sergio André Rocha — A transparénciaveio paraficar. Todas as principais economias do mundo estéo
alinhadas em estabel ecer um sistema de troca de informacdes. Ent&o ndo devemos reagir aisso dizendo
“aqui ndo pode”’, como tanto gosta a doutrina tributaria nacional. A maneira certa de abordar o problema
€, umavez que um sistema de transparéncia fiscal internacional € inevitavel, como a gente protege o
direito dos contribuintes? Como eu garanto um direito de notificagdo para os contribuintes, afim de que
eles saibam que estdo sendo investigados e quais informagdes suas foram transmitidas?

ConJur — Como a OCDE vé o Brasil em relacéo a questdo da transparéncia? Por que néo
fazemos parte dela?

Sergio André Rocha — O Forum Global faz revisdes dos sistemas de transparéncia dos paises
membros. Uma das preocupacdes dessas revisdes é verificar, por exemplo, se em qualquer dos paises
haveria dificuldade de saber quem sdo os titulares de fundos, de pessoas juridicas, etc. O Brasil ja passou
por duas fases. O relatério dafase 1 saiu em 2012 e o relatorio dafase 2 saiu em 2013. O relatério da
fase 1 analisou o sistemajuridico brasileiro paraidentificar, por exemplo, se haveria entidades
societarias opacas quanto a suatitularidade. Nessa, o Brasil passou muito bem, porque é facil saber
guem sdo os socios de uma empresa. Aqui ndo tem agdo ao portador. Mas uma critica que o Forum
Global faz ao Brasil € que os tratados internacionais demoram a ser aprovados. O pais comegou a assinar
tratados na década de 1960. O mais antigo em vigor € com o Japdo, gque comegou avaler em 1967. As
regras dos tratados brasileiros sobre troca de informagdes ndo s&o uniformes, ndo séo homogéneas.
Alguns néo refletem o padréo global de transparéncia e teriam que ser alterados. Por isso, no relatorio
brasileiro do Forum Global nafase 2 ha sugestfes de alteracéo de tratados celebrados pelo Brasil. A
convencgdo multilateral de que falei foi assinada em 2011, mas acabou de chegar ao Congresso. E sabe-se
|& quanto tempo sua aprovacéo pode demorar.

ConJur — Ou sg a, temos problemas?

Sergio André Rocha— A politicatributariainternacional brasileira é absolutamente opaca. E muito
dificil acompanhar os que o pais busca em suas relacdes internacionais fiscais. Por exemplo, por que
celebrar um tratado com Trinidad e Tobago, que recentemente entrou em vigor? Assim, ndo ha muita
transparéncia sobre qual a posi¢ao do pais a respeito de uma eventual entradana OCDE. Contudo, ndo
parece que haja um interesse n0sso nesse sentido, até porque muitas vezes seguimos um caminho
distinto, em relacdo a tributacéo, daguele adotado pela OCDE, como no caso do controle dos precos de
transferéncia. Além disso, fazer parte da OCDE ndo € um movimento puramente fiscal, envolvendo
diversas outras areas economicas.

ConJur — E é possivel moldar esse sistema de modo que elerespeite dir eitos?
Sergio André Rocha — O professor Ricardo Lobo Torres ministrou, no meu curso de doutorado, um
semestre inteiro sobre o tema da " sociedade de risco”. E uma matéria de Sociologia, com relevantes
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reflexos juridicos. Basicamente, o risco sempre fez parte da historia do ser humano. A sociedade de
risco, que faz parte do nosso momento contemporaneo, traz problemas que sdo consequéncia da propria
maneira como 0 ser humano se desenvolveu como espécie dominante sobre o planeta. Nossos principais
problemas globais ndo sdo naturais, sao criados pelo homem. Terrorismo, tréfico de drogas, epidemias
globais, crise financeira, etc. Os problemas tipicos da sociedade de risco exigem umaformade
abordagem que ndo € a mesma da sociedade industrial do século XIX e principalmente da primeira
metade do século XX, que resolvia seus problemas criando leis. Hoje os grandes problemas néo séo
passiveis de solucdo apenas pela intervencéo legidativa. Nos Estados Unidos, apos os atentados de 11 de
setembro de 2001, veio aLei Patridtica, um ato normativo de ndo sei quantas paginas. Qual € a
capacidade dessa legislacdo de efetivamente resolver os problemas? Outra caracteristica da sociedade de
risco € aambivaléncia, a possibilidade de um mesmo fato ter abordagens e percepcdes absol utamente
distintas. O estagio atual de evolugdo industrial na China, por exemplo, € um grande risco parao meio
ambiente. Mas por outro lado, uma desacel eracdo econdmica la é uma catastrofe econdmica para o
mundo inteiro. Entdo, so problemas que ndo tém mais uma resposta binaria. Sem duvida que é possivel
garantir direitos nesse novo cenario, mas é imprescindivel uma mudanca naforma de pensar do jurista

ConJur — O queisso tem a ver com tributagdo?

Sergio André Rocha — A tributag&o € um problema tipicamente ambivalente. Ser “pré Fazenda’ ou
“pro contribuinte” € uma coisa compl etamente ultrapassada, porque os Estados ocidentais, em sua
grande maioria, séo Estados fiscais, que sobrevivem da arrecadacdo tributéria. Existem pouquissimos
exemplos do que nds chamamos de Estados Patrimoniais, que sobrevivem da exploracéo econdémica do
patriménio publico, como é o caso, por exemplo, da Venezuela ou de alguns Estados arabes, que vivem
do petréleo. Se vocé pegar a Constituicdo Federal, € um texto garantista, em alguns momentos prevendo
até direitos utopicos incompativeis com o desenvolvimento econdmico do Brasil. Mas essa foi a deciséo
do constituinte. Se vocé tem que of erecer sallde universal e gratuita, o pagamento do tributo passa a
funcionar como um dever fundamental, um dever constitucional. A visao do tributo como umainvasio
indevida no patrimonio privado é absolutamente incompativel com o Estado Democratico de Direito. O
gue também ndo significa que a Fazenda possa utilizar principios como o da solidariedade para exigir
esse dever além da moldura constitucional.

ConJur — Isso estarelacionado a oposicdo entre Direito Financeiro e Direito Tributario?

Sergio André Rocha — A separacdo entre o0 Direito Financeiro e o Direito Tributario atrasou o debate
em relacdo a temas importantes, e focou a discussdo sobre justica tributaria apenas na capacidade
econdmica do contribuinte. N&o € possivel separar a arrecadacdo do gasto publico. A tributacéo é
instrumental. E um meio, ndo é um fim. Ou sgja, sua justica ou injustica depende da destinagio dos
recursos arrecadados. Depende de uma decisdo a respeito do model o de Estado que se almeja alcancar.
No caso brasileiro, muitas dessas decisdes de gasto publico foram tomadas pela Constituicéo Federal,
mas mesmo assim h& um espago relevante para discussdo. Pense nos programas assistenciais do
governo. Se ha uma decisdo politica de que tais programas sdo essenciais como instrumentos de
superacado de situacdes de desigualdade, a cargatributéria justa levara esse fato em consideracéo e
devera ser suficiente para garantir ao Estado esses recursos. Por outro lado, ndo se pode pensar que ma-
gestdo, desvios de receitas e casos de corrupgdo néo afetam psicologicamente o contribuinte, que sente
gue sua contribuicdo ndo alcanca o objetivo. Mais uma vez entraem cena o Direito Financeiro, com
instrumentos de controle do gasto publico. A legislacdo financeira brasileira € de primeiralinha, citando-
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se 0 exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal. O problema é que a sua execugdo € péssima e muitas
Vezes as suas regras sdo simplesmente ignoradas.

ConJur — Como aconteceu sua entrada no Direito Tributéario?

Ser gio André Rocha — Embora eu tenha me formado em Direito em 1998, pela Universidade Candido
Mendes, ndo comecei exatamente na advocacia. Meu trabalho comegou em consultoria tributaria.
Durante todo o curso, eu queriafazer concurso publico. No fiz estagio em escritdrio, ndo fui trainee em
empresas. Meu objetivo era ser defensor publico, tanto que fiz estégio na Defensoria Publica durante
dois anos, primeiro em umavara criminal e, depois, em umavaracivel.

ConJur — Como foi a experiéncia na Defensoria?

Sergio André Rocha — Um dos meus primeiros artigos académicos saiu no volume 2 da Revista de
Direito Privado, da Revista dos Tribunais. O titulo era Da inconstitucionalidade da penhorabilidade do
bem de familia por obrigacéo decorrente de fianca concedida em contrato de locacéo. Eu me formei
com 21 anos, e escrevi esse artigo com cerca de 20. Erareflexo de um problema pratico que eu viana
Defensoria, que era o das pessoas perdendo os imdéveis, senhoras que haviam dado uma fianga sem
entender bem o que estava acontecendo. Esse € um dos meus pouquissimos artigos ndo tributarios e €
bastante citado. Por mais que ndo segja muito profundo, € bem especifico. Javi diversas dissertaces que
o incluem na bibliografia. O tema estava no Supremo Tribunal Federal para ser julgado tempo atras.
Quando olhel, meu texto estava mencionado no parecer do Procurador-Geral da Republica.

ConJur — Vocé se formou com 21 anos?
Sergio André Rocha — Sim, porque entrei na faculdade com 16 anos. Sempre fui muito precoce na
escola. 1sso traz vantagens e desvantagens. Aproveitel bastante as vantagens, porque antecipei minha
carreira em todos os aspectos. Mas ser mais novo, principal mente no ginasio, trouxe dificuldades. Eu me
relacionava com colegas um ou dois anos mais velhos, as vezes mais. A coisa sd equalizou na faculdade.
Minha sorte € que sempre fui mais maduro, uma "almavelha'. Paralelamente ao curso de Direito, fiz
cinco periodos de Economia na Uerj. S6 que meu conhecimento “limitado” da matemética tornou o
Célculo, a Estatistica e a Econometria pedras no meu sapato. Hoje com 37 anos, sinto que ndo ter
terminado a faculdade de economia é uma das minhas grandes frustracoes.

ConJur — Por qué?

Sergio André Rocha — Um dos problemas para uma andlise mais macro da politica tributaria brasileira
€ que os economistas lidam muito mais com isso do que os tributaristas. O tributarista ndo tem
conhecimento macroecondmico para analisar ainsercdo da tributacdo nas politicas econémicas. Por
outro lado, 0 economista ndo tem conhecimento juridico. Com esse nosso sistema tributario
extremamente detalhado na Constituicdo, se vocé ndo tiver uma base juridica muito forte, faz
proposi¢cdes que ndo sao factiveis da perspectiva constitucional. O livro recente do economista Thomas
Piketty, O Capital no Século XXI, revela um pouco isso. Ele faz uma andlise econdmica sobre a
evolucéo da concentracéo de renda, e propde uma solucéo fiscal. Mas quando se quer solucionar
gualguer problema pela via tributaria em um sistema como 0 hosso, € preciso retomar balizas
congtitucionais. Isso é fruto de uma falha na unido de dois tipos de pensamento, 0 econémico e o juridico.

ConJur — Como a tributacéo apar eceu em sua vida?
Sergio André Rocha — Terminando o curso de Direito, em um domingo vi ho jornal O Globo um
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anuncio de emprego. Estavala: “multinacional contratatrainees’. Tratava-se da Arthur Andersen, uma
das maiores empresas de auditoria e consultoria da época. Eu ndo fazia a menor ideia do que elafazia ou
do que era auditoria. Mas a oportunidade estava |4, inclusive com treinamento no exterior. Aquilo
encheu meus olhos e eu mandei um curriculo. SO gue, quando ainda cursava os Ultimos meses do curso
de Direito, consegui umainscricéo para a Escola da Magistratura para continuar o curso preparatorio e
fazer concurso publico. As opgdes eram uma carteira assinada ou uma ' carreira’ como estudante,
desempregado. Optel pela primeira. Mas durante o primeiro ano de empresa eu continuei estudando para
CONCUrso.

ConJur — E qual era sua funcéo na auditoria?

Ser gio André Rocha — Advogado e consultor tributario. Fazia contencioso, mas tinha uma atividade
de consultoria. Mas quando comecei |a ainda ndo estava convencido de que seria um tributarista.
Demorou uns dois anos para eu tomar deciséo. Depois da Arthur Andersen, fui para o escritorio
Siqueira Castro. Passei um ano |4 Sai porque, na época, 0 Rubens Branco da Silva, que era o socio
responsavel pela area de impostos da Arthur Andersen no Rio de Janeiro, estava montando uma
consultoriatributéria, a Branco Consultores. Esta foi uma das melhores experiéncias profissionais que eu
tive. Alguns dos meus melhores amigos até hoje se sentavam baia a baia comigo na época. Hoje alguns
s80 socios da KPMG, outros tém escritérios, outros ainda trabalham em grandes empresas.

ConJur — Quando o senhor trabalhava na auditoriaja era polémica a prestacdo de servigos
juridicosjuntamente com a assessoria em outras areas, o que a OAB veda?

Sergio André Rocha — Sim, esse problemaja existia. Foi uma época em que as auditorias, ndo sei se
todas, tinham algum nivel de atividades de advocacia dentro da estrutura. Esse movimento depois teve
um refluxo. Quando a Arthur Andersen foi incorporada pela Deloitte, em 2001, essa atividade foi
descontinuada. Hoje, as auditorias procuram trabalhar muito mais no processo administrativo, que ndo
reservado a advogados. Muito porque os autos de infragdo se baselam em fatos. E € aabordagem
gue damos também no nosso escritdrio, Andrade Advogados Associados. O sbcio fundador, André
Martins de Andrade, também comegou em uma empresa de consultoria, a Price, hoje PWC. Parands, o
contencioso tanto administrativo quanto judicial ndo pode ser sO de teses.
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ConJur — Depois detrabalhar com Rubens Branco, qual foi seu destino?

Sergio André Rocha — Fui para um escritério chamado Stiissi- Neves Advogados para coordenar adrea
tributaria. Depois fui para outro chamado Bastos-Tigre, Coelho da Rocha e Lopes Advogados hamesma
funcdo. Até que, em 2007, cheguei ao Barbosa, Mussnich & Arag&o parafazer consultoriatributéria. Foi
um periodo fantastico. Em sei's meses de escritorio, parecia que eu havia estado |4 a vidainteira. Chico
M ussnich € um sujeito que, além de ser um advogado inteligente e extremamentecati vante, te puxa para
o lado dele. Plinio Barbosa é um profissional de primeira categoria. E o PauloAragdo € um dos
advogados mais brilhantes que eu javi. Eu estavala quando saiu aLei 11.638 [que deu inicio a
transicdo brasileira para os IFRS. Haviamos chamado aimprensa para explicar aleino escritério. Os
jornalistas faziam perguntas e o Paulo Aragéo saltava para responder como se fosse umgaroto. Eu olhei
aquilo e penseai: “Esse € um nerd juridico como eu”. Tive pouco contato com ele, apesarde assinarmos
alguns artigos juntos. Mas é um sujeito que me desperta admiracdo profissional muitogrande,

principal mente porque estuda muito. Talvez pela minha histéria de concursando, criei um habito.Quase
todo dia eu paro para estudar alguma coisa.

ConJur — Como foi sua passagem pelo BMA?

Ser gio André Rocha — Eu ajudava em alguns aspectos da gestéo do escritério. Como qual quer
entidade, o proprio escritorio acaba tendo questfes tributarias aresolver. E em todas elas eu estava
envolvido. Foi um periodo 6timo, mas acabou em 2010. Era meu ano de promocéo a socio e toda “boca
de urna’ dizia que eraalgo gquase resolvido, porgue a banca precisava de um socio tributario no Rio. Mas
ndo aconteceu. Uma das justificativas a épocafoi que eu seria muito novo, com apenas 32 anos.
Acontece que o fato de ser novo € um investimento que fiz, ndo um empecilho. Minhaideia era seguir
no BMA, mas eu ja vinha conversando com o pessoa da Ernst & Young [hoje EY] em paraelo. Quando
vel0 esse resultado, retomel as conversas.

ConJur — O quetefez voltar a uma consultoria?

Sergio André Rocha— A EY tinhaum projeto muito forte de investimento no Brasil. O socio que me
convidou parair parald, Romero Tavares, € um cara de primeiralinha. Ele vianaminha contratacéo a
possibilidade de ter alguém com perfil completamente diferente, combinando o lado profissional da
consultoria com outro académico, que pudesse abrir outras linhas. Fui parala, onde fiquei até o fim de
2013. Foi um periodo interessante que me permitiu ver como funciona uma empresa global de prestacéo
de servicos. Mas 0 model o de atuacdo € muito diferente da advocacia, porque toda estrutura grande tem
gue ter um foco comercial muito forte. Todo ano séo 40, 50, 100 trainees entrando, e vocé tem que gerar
um crescimento para satisfazer as aspiracoes profissionais dessas pessoas. |Sso empurra a estrutura para
um tipo de abordagem comercial mais massificada, que ndo € meu perfil. De toda forma, como em todos
os outros lugares onde estive, a passagem pela EY foi importante profissionalmente.

ConJur — O senhor tem problemas em vender servicos?

Sergio André Rocha — N&o. Eu inclusive explico isso para meus alunos na graduacéo da Uerj. L3,
quase todo mundo € concursando, € uma tradic¢éo da universidade. Normal mente fagco uma enquete
guando comeca o periodo, e 90% da sala quer fazer concurso publico. Mas eu digo para agueles que
guerem seguir no mercado privado e que ndo vao trabalhar em empresas que a carreira do prestador de
servico € uma carreira de vendas. No topo da carreira vocé vai ser sempre um vendedor, porque se vocé
ndo consegue seu proprio trabalho, vai ser sempre dependente de alguém que consiga o trabalho para
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vocé. Eu entendo isso e ndo tenho nenhum problema de atuar comercialmente, mas da maneira como
faco hoje. Porque eu "vendo" trabal hos que eu mesmo executo e sel exatamente a qualidade da entrega.
Além disso, uma estrutura menor tem um custo muito menor, gue ndo necessita do nivel de receita que
um escritdrio ou empresa grande requer.

ConJur — O que o senhor fez depoisde sair daEY?

Sergio André Rocha — Eu ja vinha conversando com o Andrade Advogados Associados, com o André
Martins de Andrade e o Fabio Martins de Andrade, e a gente vinha percebendo um alinhamento
interessante sobre o que queriamos fazer. Comecei em janeiro de 2014 no escritério. Completamos 30
anos neste ano gue acabou e temos sedes em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, além uma forte presenca em
Brasilia, onde também temos estrutura propria

ConJur — O queteatraiu para o escritorio?

Sergio André Rocha — Um dos fatores que me atrairam foi 0 escritério ter muita historiana area
tributéria. E uma butique extremamente vitoriosa no Supremo Tribunal Federal. Nasceu como um
escritério de consultoriatributéria, até que o André Martins de Andrade percebeu a questéo do
contencioso. Ou sgja, a consultoriatributaria estd no DNA do escritério, tendo como um de seus focos a
tributacdo internacional. Com o boom do contencioso tributario na década de 1990, a banca participou
ativamente. O Finsocial, por exemplo, é um big case nosso no Supremo, assim como o Plano Veréo,
julgado no fim de 2013, além do famoso caso do alargamento da base de calculo do PIS e COFINS (Lei
9.718/1998). O caso dainclusdo do ICMS na base de célculo da Cofins, que estd em julgamento no STF,
tem a participacéo do nosso escritério tanto na ADC quanto no recurso extraordindrio com repercussao
geral arespeito. E uma historia muito interessante. Quando comegamos a conversar, percebemos que a
minha chegada iria retomar uma atividade de consultoria que tinha tido, nos ultimos 10 ou 15 anos, uma
participacdo inferior ao contencioso na receita do escritorio.

ConJur — Qual é o perfil do escritorio?

Sergio André Rocha — Somos 14 advogados, dentre eles trés socios titulares: o André Martins de
Andrade, socio fundador, o Fabio Martins de Andrade, seu filho que toca o escritdrio em Séo Paulo, e
eu. Temos dezenas de clientes, de quem estamos sempre muito proximos. Com alguns converso pelo
WhatsApp, e as demandas as vezes sdo resolvidas ali mesmo. E umarelago extremamente pessoal. O
cliente sabe que, quando me contrata, ndo estd alugando uma placa que vai colocar um advogado junior
para atendé-lo. Ele sabe que eu mesmo vou estar envolvido no assunto dele do inicio ao fim.

ConJur — Ja deu tempo de pegar algum caso importante?

Sergio André Rocha — A maioria dos temas em que tenho trabalhado € interessante, 0 que entendo ser
uma consequéncia deste model o personalissimo de atuacdo. Por exemplo, ano passado trabalhei em
assunto de importanciavital paraaindustria do petrdleo, que € o caso do afretamento de embarcacdes e
aretencdo nafonte do IRRF. Trabahei do inicio ao fim do projeto que resultou na Solugdo de Consulta
225, da Cosit, que permite a aplicacéo de aliquota zero de Imposto de Renda sobre afretamento de
navios sonda, no caso de remessa de valores ao exterior.

ConJur — Como étrabalhar em uma equipe tdo pequena com casostéo relevantes?
Sergio André Rocha — A gente tem uma atividade muito intensa, muito pessoal. O André Martins de
Andrade até hoje se envolve nas questdes técnicas, assim como o Fabio Andrade. Nossa equipe é
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experiente, ndo temos estagiarios. Nossos profissionais mais juniores ja sdo advogados com algum
tempo de experiéncia. De todos os lugares por onde passei, hunca Vi um escritorio fazer contencioso
tributario como esse faz. Acompanhamos todos os casos no Supremo que tém algum potencial de gerar
efeito para os clientes. Se algum caso que ndo € NOSso entra na pauta, a gente ja comunica ao cliente.

ConJur — Osoutros escritérios ndo fazem isso?

Ser gio André Rocha — Eu nunca testemunhei ninguém fazer contencioso como nosso escritério faz. O
André Martins de Andrade tem um perfil de ndo abandonar uma causa nunca. Tivemos, no fim de 2013,
uma vitdriano caso do Plano Verdo depois de todo mundo desistir. Muita gente entrou no Refis. Nosso
escritorio foi um dos pouquissimos que continuou brigando, porque acreditou natese. O caso tratava do
indice de atualizacdo monetaria a ser utilizado nos balancos, que gerareflexos tributérios. A questéo
nasceu no comego da década de 1990. Existem teses em que 0 mérito principal foi perdido, maso
escritorio comega a trabalhar e a pensar em uma subtese, sempre brigando até o fim

ConJur — Como é ser professor da Uerj com uma atividade advocaticia tdo intensa?

Sergio André Rocha — Comecei minha carreira académica em 2002, quando tinha 25 anos. Passei em
um concurso para dar aulas na Candido Mendes, de Direito Tributario. Na véspera da minha primeira
aulative uma crise de estresse. Acordei no meio da hoite e ndo consegui dormir mais. Sabia que na
turma a maioria dos alunos tinha a minhaidade. Eu ainda estava fazendo o mestrado, néo tinha
experiéncia de sala de aula. Mas foi 6timo. Passei dois anos dando aulala. Parei em 2004, quando o
professor que tinha sido meu orientador no mestrado, Aurélio Pitanga Seixas Filho, montou um curso de
pos-graduacéo pela Universidade Federal Fluminense, em Direito Financeiro e Tributario, e me
convidou para participar do corpo docente. Ai dei aula anos na pés-graduacéo da UFF. Até hoje dou
aulas 14, faco uma palestra ou outra. Em algum momento cheguel a ser subcoordenador do curso junto
com o professor Aurélio. Depois fiz doutorado, a partir de 2005. E engracado porque algumas pessoas
tém o plano de ter o primeiro milhdo antes dos 30. Eu queria ser doutor antes dos 30. Terminel o
doutorado em 2007, exatamente quando fiz 30 anos. Meu orientador foi o professor Ricardo Lobo
Torres, que teve uma influéncia muito significativa na minha carreira académica. Ele criou uma escola
de pensamento independente na Uerj, e esta provavel mente entre os cinco mais importantes tributaristas
vivos no Brasil. Seu doutorado foi em Filosofia, e ele trabalha muito a Teoria Geral do Direito, 0s
Direitos Humanos, o Direito Constitucional. Ele € o grande desenvolvedor da teoria sobre 0 minimo
existencial, a necessidade de vocé proteger da tributacéo aquel a capaci dade econdmica minima que o
contribuinte utiliza para satisfazer as necessidades bésicas de sallde, alimentacéo, educacdo, vestuério,
suas e de sua familia. Outra contribui¢éo sua fantastica € sobre a interpretacéo dos dispositivos
tributarios. Ele traz uma evolugdo sobre a teoria hermenéutica para dentro da teoria do Direito Tributario
e seus reflexos, como a questéo da relativizacéo do principio da legalidade, de questionamento dessa
tipicidade cerrada.

ConJur — O senhor n&o defende o principio datipicidade cerrada?

Sergio André Rocha — Seria 6timo ter um sistema onde o texto dalei tributariafosse claro e
determinado. Mas isso € possivel? N&o. Ambiguidade, incerteza, indeterminagéo sdo inevitaveis. Melhor
do que vender ailusdo de um sistema certo, determinado e absolutamente claro é vocé compreender que
existe zona de indeterminacdo e incerteza e comecar a desenvolver instrumentos paralidar com ela. Ha
certamente um principio da determinabilidade, que orienta o legislador que busgue ao maximo a clareza
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e adeterminacdo do texto normativo. Mas o principio da tipicidade cerrada como defendido por parte
importante da doutrina tributéria brasileira € uma quimera.

ConJur — O senhor segue a mesma linha do professor Marco Aurélio Greco, um “papa” para os
fiscalistas?

Sergio André Rocha — O professor Marco Aurélio Greco ficou muito conhecido por essa
contraposicao a linhatradiciona de abordagem do Direito Tributario. Mas ele ndo estava sozinho nessa
critica. Talvez até antes dele o professor Ricardo Lobo Torres ja vinha trabalhando nessa direcéo. E vale
0 adendo: Marco Aurélio Greco, com quem ja escrevi um livro em coautoria (Manual de Direito
Tributario Internacional, Dialética, 2012), ndo é fiscalista. SO ndo esta limitado pelas tradicionais
amarras que prendem muitos dos que publicam na &reatributéria. E um pensador independente. Nem
pro-fisco, nem pro-contribuinte.

ConJur — Suatese de doutorado foi publicada no exterior, o que ndo € muito comum. Como foi?
Sergio André Rocha — Foi um projeto pessoa no qual ndo contel com qualquer apoio ou orientacdo,
apenas o estimulo de minha esposa. Peguei os dados de contato do editor no site da editora Kluwer e fiz
0 primeiro contato. Arquei com os custos da traducéo do meu bolso sem ter nenhuma garantia de que o
livro seria publicado. Quando a noticia da publicacéo veio, fiquei bastante feliz. Saiu em 2009, com o
nome Interpretation of Double Tax Conventions: General Theory and Brazilian Perspective.

ConJdur — O seu trabalho de mestrado também virou livro.

Sergio André Rocha— Minha dissertacéo de mestrado foi sobre 0 processo administrativo fiscal, € um
livro de que eu gosto muito. Esta na quarta edicdo e estamos comegando a fazer a quinta. Mas quando
cheguei no doutorado, arelagdo com a tributacéo internacional ficou mais evidente e resolvi fazer uma
tese aproveitando toda a teoria do professor Ricardo. Escrevi sobre interpretagdo de tratados
internacionais, e atese foi defendida em 2007. Publiquei em 2008, e saiu uma segunda edi¢do em 2013 (
Interpretacdo dos Tratados para Evitar a Bitributacdo da Renda, Quartier Latin, 2013). A partir do
doutorado minha pesquisa académica se direcionou para a tributac&o internacional. Em 2013 publiquel
um livro intitulado Tributacdo Internacional (Quartier Latin) e em 2014 esse sobrealLei 12.973, que é
um tema em gue tenho atuado muito académica e profissional mente.

ConJur — No seu curriculo consta o cargo de professor da Fundacéo Getulio Vargas. Como foi?
Sergio André Rocha — Terminei o doutorado e fiz um concurso para professor de graduacdo na
Fundacdo Getulio Vargas do Rio. Continuava dando aula em pos-graduagéo, mas dei aula também na
graduacéo da FGV por dois anos, até que, em 2011, abriu concurso para professor visitante na Uerj. Eles
estavam com um projeto parainiciar a pos-graduacéo strictu sensu, no inicio mestrado e depois
mestrado e doutorado em Direito Tributério. Para mim fazia todo sentido fazer parte desse projeto.
Talvez a academiatributéria no Rio tenha ficado muito estagnada devido afalta de mestrado e doutorado
em Direito Tributario. Desde 2000 a gente ndo tinha um curso de mestrado em Direito Tributério e
nunca houve um curso de doutorado nessa area. Em 2012 fui aprovado como professor adjunto, que € o
professor doutor, e dou aulas até hoje |4, da graduacdo ao doutorado. Temos um time muito bom de
professores e um corpo discente que, em minha opini&o, ainda € o melhor do Rio de Janeiro. Dou aula
também na pos-graduacéo de Direito Tributario Internacional no IBDT, de S&o Paulo, e estou prestando
concurso de livre-docéncia na USP. Ja depositel atese, que vai ser também sobre tributacéo
internacional, arespeito datroca de informagdes fiscais entre Estados. O concurso deve serealizar em
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fevereiro deste ano. Em paralelo, estou comecando um segundo doutorado na Holanda e tenho vérios
temas na cabeca sobre 0s quais gostaria de pesquisar e escrever. Felizmente, o Direito Tributario no
Brasil € um prato cheio paraum carioca que prefere a tributagdo a praia.
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