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Carf a dannunciarin caluininea figcgl e outras questdes tributarias

Elmo Queiroz  Mary Elbe Queiroz
advogado advogada

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional recebeu, para

analisar, um oficio do Ministério Publico Federal versando um tema relevante para a Receita Federal: se
em tese fica caracterizada uma denunciagdo caluniosa (artigo 339 do CP) quando um Auditor Fiscal da
Receita Federal encaminha, parao MPF, Representacéo Fiscal para Fins Penais descrevendo uma
conduta tida como atipica.

No caso concreto, a conduta atipica seria apontar contrabando ou descaminho nos casos em que a
jurisprudéncia venha aplicando o principio dainsignificancia; assim relatado:

Nota PGFN/CAT 1.551/2014 (publicada em 29.12.2014)

“A presente nota técnicatrata do Oficio/MPF/DRS/IMS/IMADA/N° 107/2013 de Procurador da
Republica no Municipio de Dourados/M S (cdpia em anexo) encaminhado ao Inspetor-Chefe da
Receita Federal do Brasil (RFB) em Mundo Novo/M S, que versa sobre ‘ Recomendacéo’ para que
a citada Unidade da RFB ndo encaminhe ao M PF representacdes fiscais para fins penais relativas
a apreensdo de mercadorias contrabandeadas (p. 5 do Oficio) ou descaminhadas (p. 2 do Oficio)
cujo valor dos tributos elididos sgjam inferiores a R$ 10.000,00, por entender que inexiste
tipicidade material, apontando ‘ a tese de que a remessa de representacoes sobre fatos atipicos se
subsuma a conduta prevista no artigo 339, do Cdodigo Penal’ e afirmando que necessério sefaz ‘a
adequacdo da conduta do agente fiscal a este entendimento.” (p. 5 do Oficio, grifado).
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1.2. Parajustificar esse entendimento, o signatario do oficio citajurisprudénciado Tribunal
Regional Federal da 32 Regido acerca da aplicacéo do Principio da Insignificancia ou da bagatela
apontando para a atipicidade material da condutarelativa ao descaminho, tendo em vista que oart.
20 daLe n°10.522/2002, com aredacdo dada pelaLe n° 11.033/2004, afastou a execucéo de
débitos fiscais de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (a Portaria MF n° 75/2012 majorou o
mencionado valor para R$ 20.000,00).”

Sendo estes os trechos do oficio do MPF encaminhado a Receita Federal:

“Nessa senda, inexistindo lesdo relevante ao bem juridicamente tutelado, néo se justificaa
aplicacdo da norma penal, que deve funcionar como a ultima ratio do ordenamento juridico,
cuidando apenas de condutas consideradas graves, potencia mente capazes de gerar um estado de
crise socia gque ndo pode ser solucionado por normas juridicas outras com poder sancionador
mais brando. [...]

Por 6bvio aremessa de representacoes fiscais baseadas em tais valores, cujos delitos séo
flagrantemente atipicos, fere o principio da eficiéncia da Administragdo, umavez que ndo havera
desdobramento juridicamente relevante de seu processamento, com gastos desnecessarios ao
erario, relativos ap seu transporte e exame nas esferas judiciais e administrativas.

N&o seria razoavel também o pedido de arquivamento, por parte deste Org&o Ministerial, perante
a(sic) Justica Federal, hgjavista que isso implicariano envio ao judiciério de diversas
representagoes fiscals que resultariam nainstaurac&o de diversos feitos processuas, cujo
resultado final seria, inevitavelmente, o arquivamento, tomando tempo excessivo de servidores e
do magistrado, além dos gastos desnecessarios que isso implicaria.

Por derradeiro, € igualmente importante apontar a tese de que a remessa de representacdes sobre
fatos atipicos se subsuma a conduta prevista no artigo 339, do Cadigo Penal.”

Ficando também registrada na Nota PGFN/CAT 1.551/2014 a posi¢do e preocupacdo da Receita Federal:

“8.2.1 aexisténcia de recomendactes de 6rgaos locais do MPF dirigidas a 6rgéos locais da RFB
que contém manifestacdes favoraveis ao ndo cumprimento de atos normativos emanados do 6rgdo
central da RFB, tendo em vista que se trata de situacdo que poderia resultar em atuacéo
diferenciada da RFB em determinadas |localidades, o que poderiaferir o Principio dalsonomia;

(...)

9. Diante do aspecto destacado no item 8.2.1, cabe sugerir atomada de providéncias junto a
Procuradoria-Gera da Republica e ao Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) para dar
um tratamento adequado a esses casos, inclusive afim de dar seguranca juridica aos servidores
publicos da RFB.”
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Todavia, pela matériando ser tributaria, a apreciacdo da PGFN sobre a questdo so sera produzida em
momento futuro, sob a Gtica disciplinar:

“Compulsando os documentos gue instruem o presente expediente, entendemos que a questao em
exame diz respeito a assunto de natureza exclusivamente disciplinar, razéo pela qual sugerimos o
seu encaminhamento a d. Coordenacdo Juridica de Etica e Disciplina (COJED), nos termos do art.
31, I, do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria
MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014, por intermédio de sua respectiva adjuntoria.”

O formal que era material

Quando uma autuacéo € anulada por vicio formal (exemplo dado no Parecer PGFN 278/2014: erro de
fato na identificacao do autuado), o CTN concede ao fisco cinco anos para substituir esse lancamento
por outro, sem o vicio formal (artigo 173, inciso I1). Ja quando uma autuagéo é cancelada por vicio
material (exemplo dado no Parecer PGFN 278/2014: erro de direito na identificacéo do sujeito passivo
), ndo ha reabertura de prazo, s6 podendo haver novo lancamento se ndo tiver transcorrido cinco anos do
fato gerador.

Tratando dessa matéria, a Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf apreciou caso em que, apesar de
ter havido anterior anulagdo por vicio formal, portanto sendo disponibilizados mais cinco anos para ser
refeito o auto de infragdo, ocorreu que, no novo procedimento, o langamento sd conseguiu ser
aperfeicoado com a agregacao de novos elementos; o que levou a CSRF a concluir que se tratava, na
verdade, de correcdo de vicio material; e, sendo assim, ndo havia mais prazo para 0 novo langamento;
assim ementado:

Acordao 9202-003.185 (publicado em 19.05.2014)

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. LANCAMENTO DECLARADO
NULO. LANCAMENTO SUBSTITUTIVO OU NOVO LANCAMENTO.

No presente caso a nulidade do primeiro lancamento foi declarada em face da auséncia da perfeita
descricdo do fato gerador do tributo, em virtude da ndo caracterizacéo da existéncia da cessdo de
mao de obra, 0 que caracteriza violagdo ao art. 142 do CTN. N&o se esta aqui areapreciar a
natureza do vicio declarado por ocasido da anulagcdo do primeiro langcamento, mas sim, a
conformidade do novo lancamento com o lancamento a que pretende substituir.

Sob o pretexto de corrigir o vicio formal detectado, no pode o Fisco intimar a contribuinte para
apresentar informacdes, esclarecimentos, documentos, etc. tendentes a apurar a matériatributavel.
Se tais providéncias forem efetivamente necessérias para o novo lancamento, significaque a
obrigacéo tributéria ndo estava definida e ndo ha que se falar em lancamento substitutivo, mas,
sim, em novo lancamento. Assim, no momento em que foi lancado, o crédito tributério aque se
referiaja se encontrava extinto pela decadéncia.

Verdade ver susforma
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Em autuacdo de omissdo de rendimentos em conta bancéria, um contribuinte apresentou, na fase
recursal, documentos novos que provariam que os valores da sua conta corrente eram gastos por pessoa
juridica, o que mostraria que ndo era o titular da movimentacéo de entrada e saida da conta corrente;
portanto quem deveria ser autuada era a pessoa juridica.

Todavia, a CSRF do Carf manteve aimpossibilidade de ser analisada a prova hova, dissertando que, em
ponderac&o de principios, a verdade material ndo preval ece necessariamente sobre a preclusdo da
oportunidade de apresentagéo de provas; assim fundamentado:

Acordao 9202-002.626 (publicado em 06.06.2014)

NORMAS PROCESSUAIS. PROVA DOCUMENTAL. MOMENTO APRESENTACAO. APOS
RECURSO VOLUNTARIO.

Tanto o principio da verdade material como o principio da preclusdo sdo principios aplicaveis ao
processo administrativo fiscal.

Os principios, em especifico, ndo estdo submetidos, tdo-somente, a um juizo de validade, mas
especialmente a uma ponderacdo, a um balanceamento; néo se declara valido ou ndo valido um
principio, ndo ha uma norma de excecdo. A solucéo é diversa: as circunstancias concretas
motivadoras da aplicacdo dos principios conflitantes devem ser analisadas, observando-se qual o
principio prevalecera no caso concreto, umavez gque eles tém peso diferente. Na escolha do
principio aincidir devera ser utilizada a méxima da proporcionalidade.

N&o h& verdadeira hierarquia entre os principios, umavez que ora podera prevalecer um ora
outro, deve ser feito o teste de proporcionalidade, para decidir qual regera o caso concreto. Ha,
pois, uma hierarquizagdo em fungdo do caso concreto.

E abusiva a juntada da prova apds o trintidio do recurso voluntario, que se referia a copia de
cheques de emissdo do recorrente, buscando comprovar que os débitos nas contas auditadas
tinham favorecido pessoa juridica, ja que ainfracdo estava associada aos créditos na conta
corrente, 0S quais N&o tiveram suas origens comprovadas, e ndo a eventuais débitos, o que
acarreta arestrigao previstano art. 16, § 4°, do Decreto n° 70.235/72.

Decisbes variadas

No Acdrddo 9101-001.836 (publicado em 05.06.2014), a CSRF do Carf decide que, parafins de prazo
decadencial, havendo aplicacdo concomitante das multas de 75% e 150%, toda a contagem, inclusive
para a parte da autuacdo com 75%, deve seguir aregrado art. 173 do CTN se houve fraude; assim
ementado: “verificado a ocorréncia de fraude em parte das infragdes, a contagem do prazo decadencial
deve ser feita na forma do art. 173 do CTN também para os fatos geradores tributados com multa de
75%" .

No Acordéo 9303-002.875 (publicado em 29.05.2014), a CSRF do Carf decide que os pagamentos feitos
apos aimportacéo ndo devem compor a valoragdo aduaneira, sendo vencido voto gue apontava que 0s
pagamentos eram beneficios indiretos para o exportador; assim ementado: “ os valores relacionados com
as mercadorias objeto de valoracéo, que o comprador deva pagar, direta ou indiretamente, a titulo de
comissao pelo uso da marca, publicidade, garantia, treinamento e assisténcia técnica, ndo deverao ser
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acrescentados ao prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas. Taisrubricas se
materializam apoés a internalizacdo dos produtos no Brasil e suas remuneragdes sdo destinadas a uma
pessoa juridica brasileira, ndo havendo possibilidade de integrar o valor aduaneiro”.
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