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Senado pede para STF né&o criar siumula vinculante sobre guerra fiscal

Para o Senado, € melhor que o Supremo Tribunal Federal ndo aprove uma simula vinculante para tratar
da guerrafiscal. Tramita desde 2012 uma proposta gue considera inconstitucional a concessao de
qualquer beneficio de ICM S ndo aprovada pelo Confaz. Em parecer enviado ao Supremo na segunda-
feira (5/1), a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE) afirma que a aprovacdo do texto
“tera profundo impacto sobre o equilibrio federativo, bem como sobre as finangas estaduais e das
empresas que usufruiram dos beneficios fiscais’.

Reproducéo

Repradugaa N o of icio enviado ao presidente do STF, ministro Ricardo
Lewandowski, o senador Lindbergh Farias (foto) (PT-RJ),
presidente da CAE, afirma que o Congresso, junto com o
Executivo, esta desprendendo esforcos para aprovar leis que
resolvam a questéo. O senador também conta que o
presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-RN), se
reuniu com os ministro Joaguim Levy (Fazenda) e Nelson
Barbosa (Plang amento) para explicar que os projetos que
tratam da guerrafiscal teréo prioridade em 2015.

N Guerrafiscal foi 0 nome dado a disputa de beneficios fiscais
concedidos por e‘stados aempresas em busca de atrai-las para seus territérios. Estados com infraestrutura
menos desenvolvida, ou com poucas Vvias para escoamento de mercadoria, por exemplo, concedem
descontos de ICM S para que empresas fiquem dentro de suas divisas, gerando empregos e arrecadacéo.

O problema € que os estados fazem isso numa estratégia concorrencial. Ao atrair uma empresa para seu
territrio, aretiram do estado em gue estavam. Por i1sso esses beneficios fiscais ndo costumam ser
aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), 6rgéo do Ministério da Fazenda que
redine todas as secretarias de fazenda dos estados para decidir questdes tributarias.

E ajurisprudéncia do Supremo, hoje jamais do que sedimentada, é que a concessao de abatimentos do
ICMS sem a autorizacdo Confaz é inconstitucional. O que ndo tem impedido os estados de continuarem
editando leis dentro da estratégia da chamada guerrafiscal. E o que tem sido chamado de “compra de
empregos’: o estado deixa de arrecadar e comete uma inconstitucionalidade, mas atrai empregos e
desenvolvimento, pelo menos enquanto ndo vem uma decisdo judicial especifica derrubando anovalei.

A proposta de simula vinculante que tramita no Supremo € de autoria do ministro Gilmar Mendes. No
edital da proposta de siimula, de abril de 2012, o ministro afirma que o Supremo decidiu 20 vezes de
maneiraidéntica, sempre sobre beneficios de ICM S concedidos sem autorizagéo do Confaz.

Caso a simula sgja criada pelo Supremo, todo o Judiciario esta obrigado a declarar, de pronto, beneficios
fiscais de ICM S n&o aprovados pelo Confaz inconstitucionais. E esse 0 receio da Comisséo de Assuntos
Econbémicos.

O passado
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No oficio, Lindbergh Farias se mostra preocupado com os efeitos que uma siimula vinculante sobre o
tema poderia causar. Inconstitucional ou ndo, a guerrafiscal trouxe indmeros beneficios a diversos
estados e municipios que ndo teriam conseguido avancar de outraforma. Do lado das empresas, elas
poderiam ser obrigadas a devolver tudo o que ndo recolheram porque aproveitaram beneficios fiscais.

Tributaristas experientes, como os advogados Hamilton Dias de Souza e Pedro Guilherme Lunardélli,
s80 da mesma opinido do senador. Afirmam gue, caso a siumula seja criada sem nenhum tipo de
modulacdo dos efeitos, havera um “caos econémico”. Estudo da Fundacéo Getulio Vargas constatou
gue, em 2010, 12% do PIB do Brasil, e ndo dos estados, foi viabilizado pela guerrafiscal.
Representaram um impacto de R$ 35,8 bilhdes naquel e ano, dos quais R$ 8 bilhdes foram impactos
diretos.

O ministro Gilmar Mendes também sempre reconheceu que o problema de se acabar com a guerra fiscal
de maneira abrupta poderialevar a consequéncias econémicas danosas aos beneficios que os incentivos
fiscais causaram. Dias de Souza, por exemplo, defende uma convalidacéo dos incentivos ja concedidos.

Jao ministro Gilmar critica a necessidade de que as decisdes do Confaz so sejam vélidas se forem
unanimes:. os estados “vitimas® da guerrafiscal sempre barrardo a concesséo de descontos tributérios.
Ele também é um dos que preferem uma solucdo legidlativaa umajudicial. Em palestra em S&o Paulo,
disse que a solugdo politica € amelhor saida " para que redesenhemos o modelo”.

No Congresso

O senador Lindbergh Farias cita trés projetos que, segundo €ele, serdo tratados como prioridades neste
ano. O primeiro é a Proposta de Resolugdo do Senado 1/2013, que estabel ece aliquotas do ICM S nas
operacOes interestaduais. A ideia é acabar com aguerrafiscal que decorre do comeércio eletronico.

Como o0 ICMS s0 pode ser cobrado de mercadorias que adentram os estados para revenda, coisas
compradas pelainternet para o consumidor final ndo poderiam ser tributadas. |sso beneficia os estados
gue concentram asfiliais das|ojas virtuais, principa mente So Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Os
estados destino das mercadorias, para continuar arrecadando, cobram o imposto mesmo assim, o que
encarece 0 produto cujo destino é o consumidor. Essa proposta esta na Comisséo de Desenvolvimento
Regional e Turismo do Senado.

Outra proposta € o Projeto de Lel do Senado 106/2013, Complementar, que trata da prestacéo de auxilio
financeiro, pela Unido, a estados e municipios com o objetivo de compensar perdas decorrentes da
alteracdo das aliquotas interestaduais de ICM S. Seria umaforma de a Uni&o absorver o impacto da
guerrafiscal, ideia que nuncafoi bem recebida pelo governo federal. O texto estéd na Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado.

A terceira proposta apresentada por Lindbergh a Lewandowski é o Projeto de Lei do Senado 130/2014.
O texto, de autoria da senadora L Ucia Vania (PSDB-GO), pretende convalidar os beneficios ja
concedidos e conceder remissao e anistia a quem se utilizou desses descontos de ICMS. A ideia é
basicamente deixar o passado como j& esta para que a discussdo so possa afetar o que acontecer daqui
parafrente.
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O projeto jafoi aprovado pela CAE do Senado, mas com ateracfes. O texto que saiu da comissdo muda
asregras para aprovacdo de beneficios pelo Confaz. Agora, para aprovar incentivos fiscais, sGo
necessarios votos favoraveis de dois tercos dos estados, com a aprovacdo por um terco dos estados de
cada Regiéo.

A convalidacdo também passa ater prazo. Os beneficios relacionados a projetos industriais e
agroindustriais poderéo ser prorrogados por 15 anos. Ja para os incentivos das atividades portudrias e
aeroportuarias a prorrogacdo valera por até oito anos. Os incentivos destinados aos produtos
agropecudrios e extrativo vegetal in natura, a prorrogacdo sera de até trés anos.

Clique aqui paraler o parecer da Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado.
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