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Sérgio Marques Castro: Mudancas na Previdéncia sdo
inconstitucionais

Ao fina do ano de 2014, o governo federal publicou no Diario Oficial as Medidas Provisorias 664 e
665/2014, tendente a reformular os requisitos e al cance de inimeros beneficios previdenciarios, tudo
com o desiderato obvio de reduzir custos fiscais ao erario, sem quai squer medidas compensatorias em
favor dos trabal hadores segurados.

O presente artigo possui objetivo de externar as motivacdes patentes e univocas da inconstitucionalidade
material de tais ateracOes normativas. O Supremo Tribunal Federal ja rechagcou inimeros atos
normativos e posturas governamentais atentatérias a protecdo do minimo existencial e da vedacéo do
retrocesso social, por implicarem elas, ao fim, vulneracéo a dignidade da pessoa humana.

Outrossim, ja pontificou o STF aincidéncia da regra constitucional da contrapartida (art.195, § 5°, CF)
como fator impeditivo da ampliacéo de contribui¢des sociais sem o correspondente incremento dos
beneficios previdenciarios correspectivos (ADI 2.010).

A respeito do tema sob o enfoque da proibicéo do retrocesso social, a corte ja deu guarida a producdes
cientificas nacionais e estrangeiras em que se critica o chamado * custo dos direitos’, no sentido de que
cabe ao Poder Judiciario intervir em politicas governamentais que, ativa ou omissivamente, no afa de
conferir equilibrio as contas publicas -sempre e invariavel mente sujeitas a dramética escassez de
recursos — ceifem direitos fundamentais e sociais umbilicalmente ligados a um minimo existencial dos
individuos.

Nesse contexto, ja se exprimiram em julgados da Excelsa Corte frases categoricas como o rechago as
‘escolhastragicas’ por parte do Poder Publico. A critica a validez constitucional de tais Medidas
Provisorias (e, eventuamente, das respectivas leis ratificadoras) estd naformulacdo tedrica de Konrad
Hesse, denominada teoria da irreversibilidade. Segundo esse conceito, uma vez reguladas de
determinada maneira garantias constitucionais sociais em favor dos individuos, a modificacéo de tais
parémetros infraconstitucionais ndo poderia significar retrocesso as conquistas ja positivadas, se ndo
instituissem mecanismos compensatorios, sob pena de incidirem tais reformas em inconstitucionalidade.

Esses postulados tedricos ja se véem praticados e impostos amide em acdrddos e decisdes monocraticas
do STF, que incorporou a sua jurisprudéncia a teoria da vedagdo ao retrocesso social, em julgados
varios, cujo objeto versava desde politicas publicas em favor de infantes e adolescentes (RE
488208/SC), perpassando questdes envolvendo a obrigacdo do Poder Publico de garantir assisténciaem
matéria de salide (STA — 175/AgR/CE), criacdo de Defensoria Pablica (Al 598.212), até a discusséo de
matéria envolvendo a demarcacdo de terras indigenas (M S 32262 — ainda néo concluido).

Nesse sentido, a adog&o do principio da vedagéo ao retrocesso ndo significa um engessamento das

atividades do Poder Executivo ou mesmo do Poder Legislativo na reformulacéo de politicas publicas e
sociais. Melhor queisto, tal principio impde o respeito do Poder Publico aquele nicleo intransigivel de
sustentabilidade material do individuo, o qual acha-se sustentado pela garantia da dignidade da pessoa
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humana, bem como de uma proibic¢do de que as garantias sociais conquistadas sejam simplesmente
extirpadas do ordenamento, sem sucedaneos ou mecanismos compensatorios que o justifiquem.

Todavez que, tal como ocorreu com essas fatidicas Medidas Provisorias, a op¢éo do Estado resultar em
simples amesquinhamento de direitos sociais para se garantir a‘ sobra’ monetéria em setores econdmicos
menos prementes, estaremos diante das chamadas * escolhas trégicas', alegitimar aintromissdo do Poder
Judiciério como Guardido do Texto Maior frente a abusos mitigadores daquelas garantias sociais ja
positivadas em lei.

Vea-se que areformaintroduzida por tais medidas é t&o dissociada do saudével e esperado
gerenciamento racional dos recursos publicos a vista de um respeito minimo ao bem estar socia que
chegou a criar embaraco afruicdo imediata de beneficios previdenciarios como a pensdo por morte e o
auxilio-doenca, os quais ligam-se a contingéncias ndo planejadas, como a morte, acidente e a doenca
incapacitante repentina.

O artigo 25, inciso 1V, da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (com aredacéo introduzida pela MP
664/14), preconiza ser devido o pagamento do beneficio de penséo por morte aos dependentes apenas
guando tiverem sido vertidas a autarquia 24 contribui¢des mensais ou ha hipotese de 0 segurado ja estar
em gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez.

Qual arazéo, com base nesta nova redacao, de se excluir da percepcéo do beneficio de penséo por morte
afamilia do trabalhador que, muitas vezes por uma omissao do proprio Poder Puablico em Ihe garantir
condic¢des de seguranca no trabalho, vier afalecer — sem ter logrado o gozo prévio do beneficio de
auxilio-doenca— apos um ano todo de trabalho e de contribuicéo a Previdéncia Social? A resposta €
iniludivelmente Gnica: reduzir o campo de incidéncia do beneficio, alijando-se trabalhadores em idéntica
condicdo, reduzindo-se custos ao erario.

Por fim, umavez que tais medidas reduziram o campo de incidéncia dos beneficios previdenciarios sem
decréscimo proporciona do montante das contribuicdes sociais, elas também malferiram aregrada
contrapartida prevista no artigo 195, § 5°, da Constituicéo Federal. Dessaforma, as Medidas Provisorias
264 e 265/2014 devem ser proscritas do ordenamento juridico brasileiro, sgja por sua ndo-ratificacéo
pelo Poder Legidativo, seja por meio do Poder Judiciario, no bojo do controle de constitucionalidade
repressivo ou mesmo preventivo (MS 24.667, STF), por violar inimeros postulados constitucionais,
como 0 da vedacao ao retrocesso social, da protecdo ao minimo existencial, da regra da contrapartida, e
da dignidade da pessoa humana.
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